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Resumen

El Proyecto Educativo Integral Comunitario (PEIC) y el Proyecto Educati-
vo Institucional constituyen la categoria objeto de comparacién entre Venezuela
y Colombia; a tal fin, este estudio de tipo comparativo-documental se centrd en
determinar congruencias y discrepancias entre PEICy PEI, utilizando el método
comparativo estructurado en cuatro fases: descripcidn, interpretacion, yuxtaposi-
¢ion y comparacién, propuesto por Hilker y Bereday (1972) Entre los resultados
se tienen: congruencias en cuanto surgen sobre las bases de diagnésticos externos
cfectuados por organismos internacionales UNESCO, CEPAL ante la inefectivi-
dad y baja productividad de ambos paises; a nivel interno responden a politicas
educativas reformadoras de curriculum y leyes. Discrepancias referidas al tiempo
de implementacion; en Venezuela a partir de 1996; Colombia en 1992; este tilti-
mo, consolidé las bases para la participacion a través del gobierno escolar y de un
sisterna de evaluacién institucional, muy incipiente en Venezuela.
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Abstract

The Integral Educational Community Project (PEIC) and the Instimtional
Educational Project {PEI) constitute the categories to be compared berween
Venezuela and Colombia. For this purpose, this comparative documentary study
was centered on determining consistencies and discrepancies among the PEIC
and the PEIL, using the comparative method structured in four phases: descrip-
tion, interpretation, juxtaposition and comparison, proposed by Hilker and
Bereday (1972). Among the results we find inconsistencies as to the bases of ex-
ternal diagnosis undertaken by the international organisms UNESCO and CE-
PAL due to the ineffectiveness and low productivity observed in both countries;
the internal level responded to political educational curriculum reforms and laws.
Discrepancies referring to time were related to implementation; in Venezuela the
process started in 1996; in Colombia in 1992. Colombia consolidated the bascs
for participation through school government and within a system of institutional
evaluation, which was only incipient in Venezucla.

Key words: Comparartive study, educational project, integrated Community,
project, institutional project.

Introduccion

Hoy por hoy, es notable la utilidad de la Educacién Comparada; por cuanto
a través de ella, segin aseveracion de Marquez (1972) se puede “adquirir con-
ciencia de dénde estamos y hacia donde vamos, conocer los motivos por los cua-
les estamos, dénde estamos y elegir con conocimiento de causa al objetivo haciael
cual pensamos que debemos dirigirnos™ (p. 38).

Ademis, frente a cualquier propésito de reforma educativa, la contribucién
de la Educacion Comparada, es primordial y no se puede prescindir de ella, cuan-
do se pretenden modificar y/o adaptar planes y programas.

Por lo tanto, en virtud de los beneficios que proporciona la Educacién
Comparada en ef estudio de los sistemas educativos, ¢l trabajo tiene como propd-
sito determinar congruencias y discrepancias entre el Proyecto Pedagogico Inte-
gral Comunitario (PEIC) de Venezuela y el Proyecto Educativo Institucional
(PEI) en ¢l caso de Colombia, como categoria de andlisis utilizando el métrodo
comparativo.

Cabe destacar, gque el Proyccto Intcgra] Comunitario y el Proyecto Educati-
vo Institucional parten de la siguiente premisa: son las instituciones las responsa-
bles de desarrollar un quehacer, acorde con las exigencias y demandas de la socie-
dad, esto, por supuesto, requiere de un pensar y repensar por parte de quienes ge-
rencian y laboran en los centros educativos por cuanto la formulacién y puesta en
marcha del proyecto implica explicitas los cursos de accidn a seguir para alcanzar
los objetivos que se persiguen, elaborados de manera participativa y fruto del con-
senso surgido entre los miembros de la escuela.
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De igual mancra, con el trabajo por proyecto, se busca integrar la pricrica
del docente con la filosofia que orienta la institucion, las necesidades e intereses v
las expectativas de los estudiantes, la comunidad v fa sociedad.

Estos proyectos (PEIC Y PEI) como reformas educativas constituyen,
pues, la categorfa seleccionada para el desarrollo del estudio comparativo pro-
puesto dentro del marco de la utilidad que brinda fa Educacién Comparada como
ciencia, haciendo posible determinar, semejanzas, diferencias entre sisternas edu-
cativos nacionales e internacionales.

1. Caracterizacion de las realidades educativas a comparar
(Venezuela y Colombia)

Antes de abordar la caracterizacién de las realidades educarivas a comparar
(Venezuela y Colombia) a través de la categoria: Proyecto Educativo, se hace ne-
cesario efecnar algunas consideraciones generales sobre la situacidn prevalecien-
te en ¢l contexto latinoamericano y que se presentan en Venczucla y Colombia
como parte integrante de dicho contexto.

Los origenes de las demandas de los cambios en los paises latinoamericanos
s¢ remontan a las reformas introducidas durante la segunda mitad del siglo XX;
en éstas reformas, se conceptualiza a la educacién como un proceso de formacion
del ser humano, capaz de producir bienes y servicios, en este sentido surgen una
serie de propuestas y exigencias de ejecucién de politicas delineadas por los paises
“avanzados” hacia los llamados “paises pobres” con el propésito de superar cf
subdesarrollo.

En tal sentido, para Noguera, citado por Orddnez (1991), el discurso del
desarrollo constituye una tecnologfa politica transferida a los paises no desarrolla-
dos. Esta tecnologia ha funcionado, de manera general con dos finalidades:

a) Creando el subdesarrollo: condicién en la que aparece necesaria la coopera-
cion téenica y financiera con los pafses industrializados para superar su condi-
cion de “malestar” y “anormalidad” y alcanzar la meta final: el desarrollo
capitalista.

b) Transfiriendo a grandes costos y por mediacién de los organismos de coope-
racion, productos tecnolégicos —como la planificacién y modelos teéricos
como la teorfa general de sistemas-.

El andlisis de la situacion econdmica y social de los pafses subdesarrollados,
planteados en los distintos foros internacionales, ponian en evidencia la necesidad
de consolidar programas y proyectos de cooperacién entre paises para la inicia-
cion de procesos de transformacion hacia el mejoramiento cualitativo y cuantita-
tiva de la educacion.

Surgen entonces, a partir de las tres Gltimas décadas, la cooperacién interna-
cional de organismos como la UNESCO y la OEA —garantcs de multiples proba-
bilidades de concertacion, cooperacion y financiamiento-. Este proceso llamado
mundializacién de la educacién se relaciona con la expansién acelerada de los sis-
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temas educativos, con la aparicién de nuevas teorias educativas y con el auge de la
ciencia v la tecnologfa, entre otros factores.

Los modelos de eficiencia que surgicron en el proceso de industrializacion
en los Estados Unidos, se transfirieron a la educacion; por ello Diaz Barriga
(1987) se arraigd en la pedagogfa, una vision funcionalista y una concepeion con-
ductista del ser humano; bajo estas condiciones aparece y se difunde la tecnologfa
educativa como una alternativa <cientifica> para la educacion.

La transformacion de la educacién es una de las mds importantes inversiones
sociales, requiere, a su vez, cambiar la definicién tradicional que se tenfa de elta: en
adelante se concibid como una empresa que debe cumplir con ciertos niveles de
rendimiento financiero y debia verificar sus procesos, con el objeto de optimizar la
aplicacidn de recursos econdmicos. Los nuevos énfasis y exigencias del mundo mo-
derno impenen a la escuela una reorientacion de sus objetivos, de sus procedimien-
tos, asigndndole una nueva identidad social; vinculindola al desarrollo en todas las
actividades atinentes al orden de la produccidn y la calidad de vida.

Sin embargo, segiin las conclusiones surgidas del seno de la IV Reunidn de
POMED/AC en Quito, citado por Orddficz (1997) los mismos grupos politicos
que impulsaron las reformas mencionadas, denuncian actualmente su agotamien-
to, por cuanto no fueron capaces de conciliar el crecimiento cuantitativo del siste-
ma con niveles satisfactorios de calidad y equidad.

Bajo esta perspectiva, Hevia (1992} plantea que el sisterna educativo en Co-
lombia es juzgado como ineficiente e ineficaz, y que, finalmente, no ha sido equi-
librado en la distribucién del servicio educativo a toda la poblacién.

Sostiene el autor antes mencionado que la crisis se manifiesta en bajos nive-
les de aprendizaje significativo, énfasis en la ensenanza mds que en el aprendizaje,
y desconocimiento de las diferencias culturales de los contextos donde se inscribe
la escuela.

Ya no se cree, que mds anos de estudio, estén asociados a mayor productivi-
dad y a mayor participacion social, si lo que se hace en la escuela no se orienta al
desarrollo de capacidades, habilidades y destrezas de los alumnos en funcién de
sus necesidades e intereses,

Refiere Ordéfiez (1997) que se atribuye esta situacién a un aislamiento del
sector educativo, en relacidn con los otros sectores del Estado y de la sociedad; a
una administracion centralizada, burocrdtica y frecuentemente, autoritaria, a pro-
cesos educativos centrados en la transmision de determinados contenidos mds
que en el desarrollo de habilidades para adaptarse al medio; v a la rigidez de la
oferta educativa ante las exigencias de los usuarios del servicio, se habla de una
oferta homogénea para poblaciones heterogéneas.

Por su parte, en Venezuela, la educacion enfrenta una profunda crisis de
credibilidad, derivada, a su vez, de una crisis estructural, acentuada a partir del es-
tallido social en 1982, se califica a la educacién segiin expresion del Ex — Ministro
de Educacién (Cirdenas, 1995) como un gigantesco fraude con respecto a las ex-
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pectativas que el pais ha colocado en ella, en cuanto a instrumento de democrati-
zacién, de progreso y modernizacién de la sociedad.

En este orden de ideas seguin los aportes para ¢l debate sobre la constituyen-
te educativa (1999), se sintetiza la realidad educativa venezolana bajo el siguiente
diagnostico:

* Desfasc entre la concepcién educativa, el desarrollo de la educacién y las ne-
cesidades planteadas por la nacién venezolana en el contexto del mundo ac-
tual.

* Déficit alarmante de aulas v docentes en los diferenites niveles v modalida-
des del sistema educativo.

* Existencia de mds de dos millones de nifios y jévenes que no estudian, es de-
cir, que no reciben el servicio educativo, lo cual agrava mds el problema de
analfabetismo funcional y la incapacidad de acceder al mercado de trabajo
cada dia mis exigente.

* Déficit presupuestario.
* Alto indice de repitencia y desercion.
* Insuficiencia de los salarios del docente.

* Métodos, procedimientos y modelos educativos, pedagégicos y diddcticos
atrasados, que no resuelven las necesidades de estudiantes y de la comuni-
dad en general.

* Centralismo excesivo por parte del Ministerio de Educacién y Deportes.

* Cultura clientelar y demagdgica que se ha convertido en un permanente
atentado contra la autoestima, la dignidad, la solidaridad, los valores del tra-
bajo v la eficiencia de todos los que participan en el proceso v en el sistema
educativo.

Ante estas realidades, los planificadores de los Estados, afirman constante-
mente que es necesario cambiar el enfoque administrativo del sector. Asi, tras la
aplicacion por muchos afies de un modelo educativo, basado en el desarrollo de
conductas observadas en los alumnos, en la insistencia de la democratizacién de la
ensefianza, se planteo la propuesta de reformas educativas, dirigidas a transfor-
mar la educacidn, esto es, Ja creencia de que en el quehacer de cada institucién
educativa esté orientada por su propio proyecto, elaborado de manera auténoma
por los actores de cada centro escolar, teniendo en cuenta las caracteristicas so-
cio-culturales de los alumnos, las de la localidad donde se ubica y las intenciones
pedagdgicas de rodos los actores-autores involucrados en la prictica escolar.

Surgen los proyectos educativos como alternativas de superacidn de las de-
bilidades y problemas existentes en el 4mbito escolar; la atencion se dirige “hacia
dentro, hacia el centro” educativo, plantedndose la reforma educativa que consis-
te en el disefio ¢ implantacién de los proyectos, entendidos en palabras de Tetay
(1995: 56) como “posibilidad de generar un proceso comunitario, medido por la
cultura a través de la escuela, organizado en funcién del desarrollo integral de los
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estudiantes y maestros y de elaboracion de saberes con miras a posibilitar la con-
quista de su autonomia y con ella, la vinculacidn activa a la transformacion de su
medio™.

En otro orden de ideas, se hace necesario destacar que los antecedentes enla
formulacién e implantacion de proyectos por parte de las instituciones, se remon-
tan a juicio de Tetay (1995), Ordéiiez (1997) y Rossi (1999) al sistema educati-
vo francés, allf surgid a partir de 1982, con la promulgacién de la Ley de Renova-
cion de Escuclas, como reflejo y fruto de diversos factores: factores politicos que
promulgaban la descentralizacién; factores econdmicos de crisis en la industria,
que los llevd a formular proyectos de empresas con muy buenos resultados.

Ademds explican los autores antes nombrados que, para elaborar proyectos
educativos en las instituciones educativas francesas, se relacionaron éstos con la
adhesion a un proyecto de cambio social: el paso de una democracia representati-
Va a una participativa y el establecimiento de espacios para que los actores sociales
s¢ convirtieran en institayentes y dejaran de ser sélo instituidos respecto de su res-
ponsabilidad social.

Dentro de la propuesta francesa se insistid en la importancia de que el Pro-
yecto Plantel, no se disociara del Proyecto Educativo Nacional; en su concepcidn,
¢ste ultimo, enmarca y da norte a los Proyectos Integrales Comunitarios.

A parar de la experiencia francesa, se ha generalizado la formulacién del
Proyecto Plantel por toda Europa y América, Proyecto que cambia de nombre;
pero que en esencia s¢ apoyan en los mismos principios.

En América Latina, con el soporte de organismos de cooperacion interna-
ctonal, se han organizado equipos de planificadores educativos, para mejorar la
gestion de los planteles; tal es el caso de Venezuela y Ecuador donde, con el apoyo
del Centro Interamericano de Estudios e Investigaciones para el Planteamiento
de la Educacion (CINTERPLAN), se organizaron equipos para participar en el
Programa de Formacion de Recursos Humanos en Gerencia Educativa.

En el contexto venezolano, el Proyecto Educativo identificado como Pro-
yecto Pedagdgico de Plantel (PPP), y Proyectos Pedagdgicos de Auta (PPA), se
enmarca dentro de las politicas educativas trazadas en ¢l Plan de Accidn del Mi-
nisterio de Educacion (1995).

El Proyecto Pedagdgico de Plantel (PPP) y el Proyecto Integral Comunita-
rio (PEIC) seguin el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes (2002) consti-
tuyen el corazon de la nueva politica educativa del Estado Venezolano, el nticleo
para el fortalecimiento de la gestidn auténoma de la escuela, y la via que permite
interrelacionar la escuela con la comunidad local y regional donde estd enclavada,
aprovechando asi, al mdximo, los recursos de la misma, para lograr una efectiva
accidn y proyeccion social y pedagégica. A través del PEIC, se propone que los
alumnos y las alamnas junto a los otros actores-autores de la comunidad educati-
va, aprendan a ser, aprender a aprender, aprender a emprender y aprender a con-
vivir. Sus elementos caracteristicos son: libertad, autonomia, accién, reflexion,
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innovacion, descentralizacién, pero, sobre todo participacidn, negociaciéon de la
Comunidad Educativa.

Por su parte, en Colombia a juicio de Tetay (1995), s¢ propone ef Proyecto
Educattvo Institucional para lograr el mejoramtento de la calidad de la educacién,
insistiendo en la conveniencia de fortalecer la autonomfa de los planteles dentro
del contexto de un proyecto educativo nacional de descentralizacién, orientado a
la modernizacién del Estado.

De acuerdo a esta situacion se promulga la Ley 115 de 1994, donde sc orde-
na elaborar Proyectos Educativos Institucionales en los cuales seguin el articulo 73
de la Ley General de Educacién (1994), se especifican entre otros aspectos, los
principios v fines del establecimiento, los recursos docentes v didécticos disponi-
bles y necesarios, la estrategia pedagdgica, el reglamento para docentes y estu-
diantes y el sistema de gestién, todo ello, encaminado a cumplir con las disposi-
ciones de la presente Ley y sus Reglamentos.

En general, la propuesta que la institucién tenga en su proyecto educativo,
refiere Ordonez (1997), se presenté como una estrategia para que los agentes de
la educacidn pasen, de ser ejecutores, a asumir un rol mds activo; es decir, respon-
sables de la accidn, capaces de interpretar y realizar innovaciones en el marco de
los planes v programas nacionales, regionales y locales.

2. Referentes legales

Para el desarrollo de este estudio, se tomaron como basamentos legales, los
documentos que a continuacion se especifican:

Venezuela:
* El Plan de Accidn del Ministerio de Educacién (1995)
* Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela (1999)
* Lev Organica de Educacion (1980)
* Reforma Parcial de la Ley de Educacion (1999) Art. 67, Art. 91,

* Lincamientos de Accidn. Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes
(2002)

Colombin:
* Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994

* Decreto 1860 de 1994, donde se declara la elaboracién de los Proyectos
Educativos Institucionales.

* Art. 168 de la Ley General de Educacion.
* Art. 74 (Ley General de Educacién)

* Art. 80 (Ley General de Educacién) mediante el cual s crea el Sistema Na-
ctonal de Evaluacion de la Educacidn (SNEE)

* Constitucion Politica de la Repuiblica de Colombia (1991)
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3. Metodologia

Para el estudio comparativo se siguieron las fases del mérodo comparativo
propuesto por Hilker v Bereday (1972), estructurado en cuatro fases.

— Descripaidn: Se observa la realidad educativa a comparar, se cxtrae la
informacion, y se ordena, seguin un criterio, “se dibuja la realidad a comparar”.

— Interpretacion: En esta fase se profundiza en los datos. Se emplean todos
los recursos para que la informacion hable. Establece relaciones entre la
educacién y los distintos factores econdmicos, histdricos, culturales,
subyacentes en un sistema de ensenanza, y utiliza la ayuda de otras ciencias.

— Yuxtaposicion: Descritos v analizados los elementos sobre los que se vaa
efectuar la comparacion, se proceden a situarlos dos a dos, en paralelos; es
decir, una comparacién ajena en cierto sentido, a la intervencion del
comparatista, a la emisién por parte de éste, a juicios de valor y de unas
conclusiones.

Mediante este tercer paso, el comparatista ordena en paralelo y yuxtapone a
aquellos elementos que guardan correspondencia con sus iguales del otro siste-
ma: Ademds, se puede yuxtaponer el sistema educativo o limitarse a unos pocos,
segun se realice un estudio total o parcial.

— Comparacidn: este dltimo paso o fase, lleva un componente de valoracién
v juicio. Se pone en juego la capactdad del comparatista para que los datos
¢ informaciones reunidos, explicados y clasificados desvelen lo que por si
s0lo no pueden revelar. Une los dos elementos o mds de la comparacidn
mds uno, es decir, el criterio de comparacion, éste emana de la mente del
comparatista.

Se trata del punto de referencia desde el cual se enjuicien los dos elementos
que comprende la comparacion, y a partir de éste, se emiten las conclusiones del
estudio.

* Fuentes

El estudio comparativo se apoyd en la utilizacién de fuentes documentales;
esto es, Publicaciones de diversos autores (textos) tales como: Hevia (1992), Or-
donez {1997}, Tetay (1995), entre otros, y de fuentes legales como la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), Ley Orginica de Educa-
cion (1980), la Reforma Parcial de la Ley Orgdnica de Educacidon (1999) Asi
como la Constitucion de la Republica de Colombia (1991), Ley Politica Orgédni-
ca de Educacién (1994).

4. Aplicacion del método comparativo a las realidades
educativas, enmarcadas en los proyectos de cada pais

4.1. Contexto educativo-contexto universal

Contexaralizar la educacidn, conlteva necesariamente, a situarla en el micro-
sistema social, pues, es imposible, desligarla de los diversos factores que cjercen
influencia en el proceso educativo.
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En el marco de Ja aplicacién de la metodologfa comparada, se hace indis-
pensable revisar qué ocurre en el contexto universal para poder reflexionar con re-
lacidn a los sistemnas educativos y como una situacion incide sobre la otra.

La condicién mundial actual, dirige su actuacidn hacia los asuntos sociales,
y a la vida de las poblaciones en instancias supranacionales que apuntan hacia una
economia orientada a la circulacidn y reproduccion del capital mediante tos me-
dios masivos de comunicacion vy la telemdtica.

Estas circunstancias son comunes a los habitantes del planeta, donde el do-
minio racional y la expansién ilimitada de la tecnociencia prevalecen en la vida
moderna. Esto ha llevado a la mayoria de los paises a la institucionalizacion del
proceso cientifico tecnoldgico, y a buscar nuevos mecanismos para legitimar el
orden social, lo que sin duda, ha planteado nuevas exigencias a la educacién, cues-
tionando su valor social.

En este sentido, se aprecia como frente al crecimiento ilimitado de lo racio-
nal plasmado en los avances cientificos tecnoldgicos, se cuestiona la evolucion de
la humanidad frente a los problemas éticos que tienen que ver con el destino indi-
vidual y la convivencia social.

Ante este gigantesco desarrollo y las comodidades que ha logrado €l hom-
bre con base en la tecnociencia, estdn los peligros subyacentes; amenaza de guerra
nuclear y la disminucion acelerada de la destruccién de la capa de ozono por ejem-
plo, alas pretensiones de mantener la supremacia del poder, hacen que se pongan
en duda la “racionalidad” cuando dos sociedades ponen por encima sus intereses
avasallande al otro sin ningun tipo de miramiento.

Indudablemente, toda esta situacion plantea otras condiciones sociales, po-
liticas y econdmicas, las cuales ejercen presion sobre ¢l sistema educativo de los
pafses objetos de comparacidn con miras a que se sustente el nievo orden social,
de alli surgen las nuevas orientaciones de organismos internacionales, que sugie-
ren para colocar al individuo frente a este reto, solo es posible a través de las refor-
mas educativas, esta sitzacion se representa en el Gréfico 1.

En el caso de Venezuela, convulsionada actualmente por los cambios socia-
les, politicos y econdmicos se impone una reforma, entonces se habla de un gran
“Proyecto Nacional” en el marco del debate de los principales actores politicos,
cuya intencionalidad va dirigida principalmente, a lograr Ia legitimidad politica,
socio cultural, involucrando los diferentes actores a través del didlogo, reflexion y
la investigacion, usando como estrategia el debate nacional que se dard inicial-
mente en cada estado v luego a nivel central.

Estos debates tuvieron como escenario, los diferentes centros educativos y
como protagonistas, los docentes y diversos sectores sociales, su objetivo es dis-
cutir fa sttuacton de la educacion y su papel en este proceso, con miras a buscar
propuestas alternativas que se puedan implementar para Jograr la transforma-
cion del pais.
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Grifico 1. Contexto educativo
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Fuente: Elaboracion propia.

Este es ¢l entorno que acompana la legitimidad del Proyecto Integral Co-
munitario en el marco de las politicas educativas venezolanas como via para poder
alcanzar que la educacién responda ante este proceso (ver Gréfico 2).

En ¢l caso de Colombia, se evidencia que frente a una sociedad abatida en
mas de treinta afios por una crisis politica de un sector de la sociedad abatida en
mis de treinta afos por una crisis social, manifestada a su vez en un desequilibrio
social, con multiples intereses, donde un sector minoritario al margen de la Cons-
titucién luchan por obtener el poder politico profundizande los problemas exis-
tentes.

Frente a esta situacion, donde se conjugan factores econdmicos, sociales,
politicos entre otros; surge la necesidad de superar las condiciones que ha im-
puiesto a la educacion el “modelo democrdtico de administracion®; se propone la
posibilidad de generar cambios planificados y participativos mediante el “Proyec-
to Educativo Nacional” como una estrategia nacional dirigida a lograr la partici-
pacion de la comunidad educativa ampliada y lograr el consenso comunitario al-
rededor de una supuesta “autonomia”.

EI'PEI esta dirigido principalmente a obtener una mejor calidad educativa,
a la formacion de las instituciones v a fortalecer la autonomfa, lo cual se concreta
en metas predeterminadas contenidas en tos planes anuales de desarrollo adminis-
trativo y pedagdgico.

Asimismo, instaurar las aspiraciones y la democratizacién requieren que el
“sisterna escolar” a través de sus “establecimientos educacionales™ en el marco de
la construccidn de nuevas realidades logre integrar todos los autores, sectores,
procesos v acciones para el desarrollo de “planes locales y municipales” (ver Grifi-
co 3}.
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Grifico 2
Politico Educativa Venezuela
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Grafico 3
Politica Educativa Colombiana
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.1.1. Mapa General del PEIC

En el escenario Venezolano se plantea la construccion e implantacidn del
Proyecto Integral Comunitario como estrategia nacional concebido seguin el
Ministerio de Educacion y Deportes (2005) “estrategia de autogestion educativa
que pone a prucba la capacidad del colectivo institucional y comunitario para sen-
tir, pensar y actuar en el horizonte social” (p.1).

EI PEIC explica el Ministerio de Educacion y Deportes (2005) se constitu-
ye en el escenario de la institucidn educativa, tiene como fundamentos la forma-
cion integral del sujeto-ciudadano, como centro de su propio desarrollo, en el
contexto de una democracia participativa y protagénica con equidad social.

El Proyecto Integral Comunitario se propone segtn el Proyecto Educativo
Nacional (2001) lo siguiente: la participacion constructiva, mejorar la calidad de
la educacion, aplicar nuevas estrategias metodolégicas y la integracién de conte-
nidos, haciendo énfasis en cuatro procesos bdsicos, el comunitario, el gerencial
administrativo, ¢l pedagdgico académico y el socio histérico, referido especifica-
mente, al entorno que rodea la institucion.

Para su fase operativa, se proponen cuatro etapas, partiendo del diagnosti-
co, s:gmendo con la formulacidn, ejecucién y finalizando, con la evaluacién y se-
guimiento. Se pretende con este proceso, la democratizacién de la toma de deci-
siones y considerar la diversidad y pamculandad de las condiciones, tanto exter-
nas como internas de la organizacién (ver Grifico 4)

Grifico 4
Mapa General del PEIC

Fuente: Elaboracién propia.
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4.1.2. Mapa Geneval del PEI

El Proyecto Educativo Institucional PEI es una estrategia de cualificacién
que hace énfasis en cuatro aspectos fundamentales: en lo investigativo, interdisci-
plinario, lo procesal y la innovacion, permite materializar “utopfas” desde pros-
pectar y delimitar a través de dos procesos bdsicos, el pedagdgico-cultural v el or-
ganizativo-administrativo.

Como estrategia, pretende dos propodsitos bdsicos de identidad, tanto de 1a
escuela como a los actores, gestando la cohesién de la comunidad; se desarrolla en
cuatro fases, iniciando en la caracterizacion a través del diagndstico para identifi-
car las necesidades y problemas, a partir de la descripcion de la situacién presente
real de la institucion educativa con el objeto de tomar decisiones, establecer una
meta, una situacién descada o futura a la cual se puede llegar si se desarrolla cl
proyecto. '

Para el éxito del diagnostico comunitario se presentan los elementos que se
muestran en el Grafico 5.

Una segunda fase de formulacion que tiende mds hacia la necesidad de pros-
pectar desde las utopias, la ejecucién representa el ascenso de lo plancado a lo con-
creto constituyéndose el elemento fundamental en la materializacion de la utopfa.

Por dltimo, la fase de evaluacién y seguimiento que por su cardcter partici-
pativo permite [a autorregulacion del proyecto.

Grifico 5
Mapa General del PEI
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Fuente: Durin Acosta, J. (1994).
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4.2, Yuxtaposicion, Segunda Fase

Finalizada la descripcion de los contextos y los mapas generales de los pro-
yectos, se inicia la segunda fase de la metodologia comparativa, en este caso, la
yuxtaposicion.

El aspecto social que caracteriza los dos paises presentan clementos comu-
nes: niveles de injusticia social concretada en la existencia de diferentes clases so-
ciales, el facilismo, acentuado en Venezuela por ¢l estado en su excesivo papel pa-
ternalista, ¢l consumismo insertado en los dos sisternas capitalistas.

Con respecto a la educacidn, ambas comparten los rasgos de pasiva, tradi-
cional y acritica, con diferentes niveles de profundidad en Colombia. Estos aspec-
tos estdn siendo abordados por los organismos competentes desde hace varios
afios y de forma sostenida, por lo que se observan algunas variaciones positivas en
materia de cambios curriculares, nuevas propuestas para la formacion del docente
y la evolucién del desempefio entre otros.

Considerando el elemento diagndstico, se puede apreciar que tanto el PEIC
como el PET surgen de fuentes externas, puesto que son propuestas delineadas
por organismos internacionales como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la UNESCO, la CEPAL y
otros organismos multilaterales como el Banco Mundial (BM) y el Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), haciendo referencia a las condiciones criticas y
en ocasiones deplorables que presentan la mayoria de los centros educativos pu-
blicos y de una educacién considerada como ineficiente e ineficaz, catalogadas
como fraude con relacién a las expectativas de orden social,

Haciendo mencion de las politicas educativas, se observa que en Venezuela
s¢ han caracterizado por la discontinuidad, cambios de leyes y reformas propues-
tas por los diferentes gobiernos, mientras que en Colombia segtin los documen-
tos revisados, las politicas se consideran continuas y han permitido cambios mo-
derados; igualmente, el proyecto se considera como una estrategia nacional en el
contexto del PEIC para lograr el trabajo integrado y en el caso del PEI como es-
trategia cualificadora (ver Grificos N° 6, 7).

4.3. Comparacion. Tercera Fase

Atendiendo a la tercera erapa del método comparativo se inicia la compara-
cion propiamente dicha, estableciendo las semejanzas y diferencias encontradas;
en este sentido, ¢l PEIC y el PEI se sustentan en reformas educativas soportadas
juridicamente.

Particndo de puntos de partidas comunes, los dos proyectos abordan los as-
pectos académicos v la calidad de la educacién y procesos epistemolégicos,
abriendo posibilidades de in interactden las percepciones de los diferentes actores
y sectores en ¢l abordaje de la problemdtica educativa (ver Grifico 8).

Cabe destacar, que dentro de esta reforma tienc cabida el diagndstico exter-
no y el diagndstico interno, considerando los resultados de estos dos elementos,
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Grifico 6
Yuxtaposicién

Fuente: Elaboracion propia.

Grifico 7
Yuxtaposicién

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 8
Yuxtaposicion
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Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar, que dentro de esta reforma tiene cabida el diagndstico exter-
no y el diagnéstico interno, considerando los resultados de estos dos elementos,
se destaca que persisten indicadores que apuntan hacia la incfectividad del siste-
ma, la baja calidad y la poca productividad.

Ante las exigencias de cambio de la educacion para adecuarse a los elemen-
tos coyunturales de cada realidad, surgen los paradigmas que acompafian a las re-
formas, en este sentido, se pasa de un paradigma inicialmente conductual a otro
cognitivo, donde la premisa bisica es el ordenamiento de la informacidn y se
apunta actualmente al paradigma ecoldgico, donde entran en juego elementos del
suprasistema y su interdependencia, obligando con ello, adoptar una visién holis-
tica para abordar el proceso educarivo.

Este nuevo quehacer educativo se vislambra bajo enfoques convergentes,
teniendo como premisa el equilibrio entre los subsistemas que dan cuenta de una
nueva organizacion direccionada hacia los niveles micro, es decir, transformar los
usuartos del servicio en actores potenciales desde ef plantel y el aula.

Estos lineamientos, sin duda, dan lugar a una nueva prictica social donde
debe prevalecer una vision colectiva compartida, antepuesta a la individual para
que igualmente, considere el desarrollo de todo actor en su dimensién individual,
esto conlleva a la construccidn de una interaccidn sistémica permanente, que bus-
ca la armonia entre la organizacion educativa v su entorno, considerando los

378



Proyectos educativos: estudio comparativo entre Venezuela y Colombia

aportes individuales bajo una orientacién colectiva que acompaiic el proceso poli-
tico de sociedad que se gesta en estos momentos.

Despus de identificadas las coincidencias entre los proyectos, se presentan
las divergencias; estas son:

En cuanto a las caracteristicas del PEIC, se perfila como auténomo, activo —
reflexivo, comunitario ¢ integrativo, haciendo énfasis en los aspectos que se pre-
tenden lograr, micntras que el PEIT se considera necesario, posible, viable v desca-
ble, insistiendo en las condiciones personales y organizacionales que generan su

factibilidad.

Con relacion a los propésitos, el PEIC persigue la integridad de contenidos,
introducir innovaciones en los planteles, lograr Ia participacidn de los diversos acto-
res y la concrecién de aspiraciones institucionales; responde a la necesidad de refun-
dar a repiblica basado en los principios de una sociedad democritica, participativa
y protagdnica, tal como lo establece el Preimbulo de la Constitucién de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela (1999), lo cual introduce como materia reflexiva en
cada escuela la bisqueda de estrategias que le garantice su apertura al entorno social
y comunitario donde estd insertada. Por su parte, el PEI se centra en dos grandes
propdsitos que deben animar ef hecho educativo: la construccidn del sentido de
identidad de sus protagonistas, sean individuos, grupos o instituciones y la cohe-
sion de la institucién como comunidad educativa, que bien puede expresarse en la
constitucion de grupos o equipos de trabajo, capaces de procesar los distintos apor-
tes y desestructurar propuestas con base a la participacién del colectivo.

Haciendo referencia a los procesos bdsicos, se encontrd que el PEIC consi-
dera como prioritario, la integracién de la comunidad al proceso, esto requierc de
una gerencia comprometida con lo propuesto, propiciadora de la participacién y
el trabajo en equipo, esto hard que cada centro educativo se plantee misién y vi-
sion, de esta manera, se encamina el esfuerzo hacia la concrecién de las metas refe-
ridas, tanto a los aspectos pedagégicos académicos como a las socio histdricas.

El PEI como proyecto institucional imprime importancia a dos procesos
fundamentales, el proceso pedagdgico cultural, en este sentido, se advierte que
poco se gana si en su implantacién no encuentra la estructura organizativa — ad-
ministrativa que facilite su dindmica y concrecion.

El propésito de compromiso que se aspira lograr en las comunidades co-
rresponsabiliza por igual a docentes, estudiantes, directivos, padres v represen-
tantes, quienes deben asumir un alto interés por lo pedagdgico cultural.

5. Consideraciones Finales

* Ambos proyectos guardan una estrecha relacion, ya que poseen puntos de
partidas comunes en los aspectos epistemoldgicos y pedagdgicos.

* Surgen sobre la base de los diagndsticos realizados POr Organismos intermna-
cionales UNESCO, CEPAL, ONU y multilaterales BM, BID, ante Ia ine-
fectividad, baja calidad y productividad de los sistemas educativos.
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Se diferencian con relacion al tiempo de implementacion como  politica
educativa nacional en Venezuela a partir del afio 96, y en Colombia a partir
del afio 92.

Tanto el PEIC como ¢l PEI, se gestan bajo reformas educativas decretadas.
Curriculo Bdsico Nacional, en Venezuela; Reforma a la Ley General de
Educacién, en Colombia (Ley 115 y Decreto 1860 de 1994).

Para ¢l desarrollo de los dos proyectos, se requicre la préctica de una admi-
nistracton descentralizadas, que al final de cuentas consiste en responsabili-
zar a los usuarios de las propiedades del servicio.

Impulsar cambios en las condiciones institucionales.

Se establecen diferencias a nivel de la estructura del sistema educativo; en
Venezucela, existen 3 niveles obligatorios: preescolar, basica (1, 1Ty 1T eta-
pa) y media diversificada. En Colombia, sc habla de 3 niveles de educacién:
el preescolar con 1 afio minimo obligatorio, la educacién basica con una du-
racion de 9 grados, que se desarrollan en dos ciclos, educacién bisica, pri-
maria con 5 grados ~ educacion bdsica secundaria con 4 grados y la educa-
cion media con 2 grados.

Son notables los niveles de organizacién que apoyan la implementacidn del
PEL En este sentido, se han creado organismos de participacidn para el go-
bicrno escolar; existe también un consejo ejecutivo académico de coordina-
dores de grado, entre otros.

Otra fortaleza del PEI ¢s el peso que tiene el proceso de evaluacion institu-
cional sobre cada una de las fases del proceso; para ello, fue creado el siste-
ma nacional de evaluacién.

La evaluacidn propuesta en el dmbito del PEI, hace énfasis en los procesos
de cardcter cualitativo, sin descuidar los aspectos cuantitativos.

Los indicadores que se pueden tener en cuenta para la evaluacién del PEI,
son: los aspectos para la formacién ciudadana y el ambiente social y politi-
co, desempeiio, compromiso, actitud, ¢l desarrollo de niveles de investiga-
cion, iniciativa de docentes y alumnos, la permanente interaccion entre pro-
CEsO y autores.

El método de proyectos, busca que el hombre haga realidad sus suefios, que
las acciones de la vida se inspiren y materialicen con la realizacién de proyec-
tos, pedagdgicamente, se trata de buscar la solucién a los problemas cotidia-
nos del quehacer educativo, conjugando la libertad, responsabilidad y soli-
daridad de quienes participan.
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