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RESUMEN

El propésito de la presente investigacion consistio en analizar las sanciones ante el hecho
ilicito en la labor del comisario en las sociedades mercantiles venezolanas; tomando como
punto de partida la legislacion nacional vinculante por la materia como: Ley de Ejercicio de
la Profesion de Licenciado en Administracion (Congreso de la Republica, 1982), Ley de
Ejercicio de la Contaduria Publica (Congreso de la Republica, 1973), Ley de Ejercicio de
la Profesion de Economia (Congreso de la Republica, 1971), Ley de la Actividad
Aseguradora (Asamblea Nacional, 2010a), Ley de Mercado de Valores (Asamblea
Nacional, 2010b), Ley contra la Corrupcion (Asamblea Nacional, 2003) y Normas
Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcion del Comisario (Federacion de Colegios
de Licenciados en Administracion de Venezuela, Federacién de Colegio de Economistas
de Venezuela y de la Federacion de Colegio de Contadores Publicos de Venezuela,
2007). Asimismo se cuenta con los aportes de especialistas en el area como: Bugeta
(2007), Cabanellas (2006), Cueto y otros (2011), Diaz (2009), Gomez (2006), Greco
(2007) y Parra (2005). El tipo de investigacién empleada fue documental con un disefio
bibliografico, transeccional o transversal, la poblacion manejada esta conformada por las
compilaciones y textos legales, la técnica que se empled para desarrollar el tema de
estudio fue la observacién documental. Como resultado se obtuvo que las sanciones ante
el hecho ilicito en la labor del comisario en las sociedades mercantiles venezolanas son
de tipo civiles, en cuyo caso se encuentra la multa como forma de compensacion
pecuniaria de los posibles dafios ocasionados por el hecho ilicito, en cuanto a la sancién
penal esta la pena de prisién e intergremiales, las amonestaciones publicas y privadas,
suspension del ejercicio de la profesién y la cancelacion de registro ante el colegio
respectivo.

Palabras clave: comisario, responsabilidad, sociedades mercantiles, sanciones.
ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the sanctions against wrongdoing in the work of
the curator in Venezuelan corporations; taking as a starting point for national legislation
binding stuff like: Law Practice of the profession of lawyer in administration (1982), Law
practice of public accounting (1913), Law of exercise of the profession of economics
(1971), Law of the insurance business (2010), Securities Act (2010), anti-Corruption Act
(2003) and inter standards for the exercise of the function of the Commissioner (2007). It is
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also features contributions from experts in the field as Bugeta (2,007) Cabanella (2,006),
Cueto and others (2011), Diaz (2009), Gomez (2006), Greco (2007) and Parra (2005). The
type of research used was documentary with bibliographic, trans or cross-sectional design,
patients managed consists of compilations and legal texts, the technique that was used to
develop the theme of study was observational documentary. The obtained results showed
that the sanctions against wrongdoing in the work of the curator in Venezuelan
corporations are civil type in which case the fine is as a form of monetary compensation for
any damages caused by the wrongful act, as to criminal punishment is imprisonment and
intertrade the public and private reprimands, suspension from the practice of the
profession and the cancellation of registration with the respective college.

Keywords: commissioner, responsibility, corporations, sanctions.
INTRODUCCION

La responsabilidad es considerada como aquella facultad de asumir las
consecuencias que devienen de los actos y ha sido objeto de multiples estudios.

A medida que las sociedades evolucionan van suscitandose mejoras o desarrollos
para la determinacion de la misma, con la finalidad de poder garantizar el orden social y la
primacia del ordenamiento juridico. En esto se puede incluir el territorio de la Republica
Bolivariana de Venezuela, asi como el mundo en general.

Es importante sefialar que la responsabilidad recaera evidentemente sobre aquel que
tenga capacidad juridica de conformidad con la legislacion patria. En tal sentido, el
comisario en su papel de garante del funcionamiento de toda sociedad mercantil debe
poseer aptitudes y cualidades que le permitan asumir semejante responsabilidad.

Ahora bien, los mecanismos actualmente proporcionados por el ordenamiento juridico,
con el fin de obligar a los comisarios con el cumplimiento de sus funciones, dan la
impresion de no ser precisamente los mas funcionales y pertinentes, por el contrario,
pareciera que debido a su antigiiedad se ha perdido la concordancia de las normas
juridicas alusivas al comisario con las necesidades actuales en cuanto al ejercicio de su
labor.

Presenta una apariencia similar lo atinente a los mecanismos con los que se cuentan
para solicitar ante los tribunales venezolanos el resarcimiento de dafios ocasionados por
los mismos. Es pertinente afiadir a lo anteriormente mencionado que no se cuenta con la
publicidad suficiente sobre las obligaciones del comisario con el fin de instruir a los
profesionales legitimados para el ejercicio de ésta labor y crear conciencia de la gran
importancia y repercusiones que tiene el trabajo del comisario para el sano desempefio
societario.

Lo previamente comentado, por iguales razones, supone en si un posible perjuicio
para la actividad de las sociedades mercantiles y es inconcebible que los altos poderes
con atribuciones legislativas ain no tomaren en consideracion el continuar desarrollando
la legislacion para ésta figura que data su aplicacion de 1955, aun cuando ésta se presta
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a tanta corrupcién y a ubicar en un estado de vulnerabilidad a muchos profesionales con
desconocimiento de las responsabilidades tan grandes que estan asumiendo al aceptar el
cargo en una sociedad mercantil y sin tomar en consideracién a los accionistas o si la
persona escogida cuenta con los conocimientos suficientes como para ejercer la labor.

Tales motivos fueron los puntos de partida para el desarrollo de la presente
investigacion, que procura conocer qué sanciones son aplicables al comisario mercantil
ante el incumplimiento de las funciones que debe desempefiar dentro de las sociedades
mercantiles venezolanas.

En este sentido, se buscé determinar detalladamente qué se conoce como hecho
ilicito, y de igual manera, los diferentes tipos de sanciones a las que puede ser sometido
el comisario por incumplir las funciones que fueron atribuidas al mismo por la legislacién
nacional y la sociedad mercantil.

Es asi como, dentro del presente articulo, se puede encontrar, ademas de un profundo
y detallado estudio doctrinario y legislativo; el desarrollo del marco metodoldgico en
cuanto al tipo de investigacion, disefio de la investigacién, poblacion, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, asi como un analisis e interpretacion de los datos
con sus conclusiones.

METODOLOGIA

El tipo de investigacion desarrollado dentro del presente texto fue documental, en vista
de que los elementos u herramientas que proporcionaron la informacion y se
constituyeron en pilares fundamentales del desarrollo del articulo fueron libros y leyes
vigentes dentro de la Republica.

En este orden de ideas, la investigacion es no experimental debido a que no se
manipulan directamente las variables, no se formulan o constituyen realidades pues la
misma se ha presentado con anterioridad y sin la participacion del investigador, siendo
ello ratificado por Diaz (2009), quien aduce sobre la investigacion no experimental que:
“se caracteriza por la imposibilidad de manipular las variables independientes. Aqui, solo
se observan los fendémenos tal como se producen naturalmente, para después
analizarlos”.

Por otro lado, la investigacion se clasific6 como transeccional o transversal, en vista
de que la operacionalizacion de las categorias fueron realizadas en un Unico y
determinado momento, Gomez (2006) determina por tal a la que: “recolecta datos en un
solo momento, en un tiempo Unico. Su propoésito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelaciébn en un momento dado”.

Ahora bien, la técnica de recoleccion de datos empleada fue la denominada andlisis
documental o tambien conocida como observacion documental; quien de acuerdo a
Rodriguez (2005) es: “la mas comun de las técnicas de investigacion; la observacion
sugiere y motiva los problemas y conduce a la necesidad de la sistematizacién de los
datos”.
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De lo anterior, se infiere que la observacion documental, como es l6gico pensar, se
encuentra intimamente vinculada a la percepcion visual del investigador como
herramienta de apreciacion de los conceptos y formula a priori del proceso de
decodificacién y analisis de la informacién concerniente al topico investigado.

Por su parte, el instrumento de recoleccion de datos empleado es el fichaje como
herramienta para facilitar el proceso de investigacién bibliografica. Mingrone (2007)
establece al respecto: “La ficha es un instrumento personal de aprendizaje que nos
permite, como resultado de un proceso de elaboracion mental, la fijacion escrita de una
idea, de un juicio o de un contexto, a través del empleo de ciertas figuras metodolégicas”.
Tomando lo anterior como punto de partida, se empled la técnica de analisis cualitativo
para el procesamiento y analisis de los datos obtenidos, considerando cada uno de los
objetivos trazados en la investigacion con la finalidad de obtener resultados concretos,
oportunos, pertinente y objetivos.

SOCIEDADES MERCANTILES VENEZOLANAS

Con la finalidad de expandir y formalizar sus actividades comerciales, las personas
naturales optan por asumir una figura juridica que le permita ampliar de cierta manera sus
horizontes e incrementar su volumen de trasacciones comerciales, es por tal razén que se
constituyen en sociedades mercantiles o sociedades de comercio, las cuales de acuerdo
al articulo 200 del Cédigo de Comercio son aquellas: “que tienen por objeto uno o mas
actos de comercio” (Congreso de la Republica de Venezuela, 1955).

En ese sentido, para la constitucién de sociedades, Morles (citado por Mendoza,
2008) plantea una serie de elementos de necesario concurso, como lo son:

Elementos Generales de Fondo: a) Capacidad para ser parte en un contrato de
sociedad; b) consentimiento libre de vicios; c) causa licita y d) objeto licito.

Elementos Especiales de Fondo: a) Reunién de dos 0 mas personas; b) los aportes; c)
fin econémico comun y d) la affectio societatis.

Elementos Formales: a) El otorgamiento de un documento; b) la inscripcién del
documento en el Registro Mercantil y ¢) la publicacién en un periédico.

Es importante acotar que los elementos mencionados anteriormente pueden ser
encontrados dentro de los preceptos del Codigo de Comercio (1955), instrumento del cual
se deriva el dictamen de todo el proceso de constitucion y las formalidades necesarias
para la creacion y registro de una empresa.

Dentro de este orden de ideas, de acuerdo al articulo 201 del Cdodigo pre mencionado
las compafiias de comercio pueden ser de los siguientes tipos:

“1. La compafiia en nombre colectivo, en la cual las obligaciones sociales estan
garantizadas por la responsabilidad limitada y solidaria de todos los socios.

18




Dep6sito Legal: PPI 200802ZU3034 ISSN: 1856-9439 Volumen XIV — Febrero — Julio 2015

2 1]

ﬁﬁﬁ% UNIVERSIDAD C

- ERCIUM
Privada i sl ULV
A DR.RAFAEL BELLOSO CHACIN et UTUM

”

STA ELECTROMICA ARBITRADA

2. La compafiia en comandita, en la cual las obligaciones sociales estan
garantizadas por la responsabilidad limitada y solidaria de uno o mas socios,
llamados socios solidarios 0 comanditantes y por la responsabilidad limitada a una
suma determinada de uno o mas socios, llamados comanditarios. El capital de los
comanditarios puede ser dividido en acciones.

3. La compafiia andénima, en la cual las obligaciones sociales estan garantizadas
por un capital determinado y en la que los socios no estan obligados sino por el
monto de su accion.

4. La compafiia de responsabilidad limitada, en la cual las obligaciones sociales
estan garantizadas por un capital determinado, dividido en cuotas de participacion,
las cuales no podran estar representadas en ningln caso por acciones o titulos
negociables” (Congreso de la Republica de Venezuela 1955).

En igual orientacién, el Cddigo de Comercio plantea que para la constitucién de
sociedades mercantiles es menester contar con la presencia de un comisario, quien
vendra a desempefiar labores de vigilancia y proteccion del buen desempefio y apegado a
derecho de la sociedad mercantil; el cual es objeto del presente estudio.

EL COMISARIO MERCANTIL

La figura del comisario mercantil se encuentra inmersa en el ordenamiento
venezolano patrio desde la promulgacion del Codigo de Comercio (1955) estableciéndose
como una figura que buscaria marcar una diferencia sustancial para la actividad
societaria; otorgando deberes y derechos de revisibn e inspeccidén y responsabilidad
sobre la actuacion de la empresa. En este sentido, el comisario mercantil puede definirse
como el 6rgano societario encargado de fiscalizar, vigilar, inspeccionar y examinar la
gestién social, los libros contables y la actividad de los administradores, en interés
exclusivo de la sociedad.

Lo anterior se encuentra ratificado por Veldsquez (2007) al precisar:

“El Comisario Mercantil es fundamental dentro de las organizaciones. Su funcion
estd definida como la de inspector y vigilante permanente de todo el proceso
administrativo de una empresa, lo que incluye la gestion especifica de los
administradores, e inclusive de la asamblea de socios, aun cuando ésta sea el
6rgano soberano”.

Sin embargo, no es sino hasta 27 de mayo de 1987 cuando se hace alusion a su
especificacion profesional, actividades, prohibiciones, incompatibilidades al ser dictadas
por los Directorios Nacionales de la Federacidbn de Colegios de Licenciados en
Administracion de Venezuela, Federacion de Colegio de Economistas de Venezuela y de
la Federacion de Colegio de Contadores Publicos de Venezuela las Normas
Interprofesionales para el ejercicio de la funcién del comisario; quienes posteriormente en
el afio 2007 fueron modificadas.
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En este sentido, dentro del articulo 2 de las mencionadas Normas Interprofesionales
se expresa con claridad que, para poder ser comisario en una sociedad mercantil, se
requiere: “ser Licenciado en Administracion, Economista o Contador Publico...".
(Federacion de Colegios de Licenciados en Administracion de Venezuela, Federacion de
Colegio de Economistas de Venezuela y de la Federacion de Colegio de Contadores
Puablicos de Venezuela, 2007).

También, resulta importante mencionar que seran considerados como tal aquellos
profesionales egresados de universidades del pais en la especialidad de administracion,
economia y contaduria publica.

Por otra parte, es menester que los profesionales se encuentren debidamente
agremiados a sus respectivos Colegios Profesionales, y no estar inmersos en ninguno de
los numerales que expresa el articulo 15 de las Normas antes mencionadas:

“1. Los directores, administradores, gerentes y empleados de la misma sociedad.

2. Los coényuges, parientes por consanguinidad en linea directa, los colaterales
hasta cuarto grado inclusive y los afines dentro del segundo grado de los
directores y gerentes.

3. Los directores, administradores, gerentes y empleados de sociedades distintas
gue tengan en comun uno 0 mas directores o administradores en ellas.

4. Los accionistas o socios de las sociedades titulares de acciones o cuotas de
participacién en una proporcion superior al cinco por ciento (5%) de la estructura
de su capital.

5. En cualquier otro caso en el cual se considere comprometida la independencia
de criterio del profesional actuante, de acuerdo con el Cadigo de Etica que le rige”.
(Federaciébn de Colegios de Licenciados en Administracion de Venezuela,
Federacion de Colegio de Economistas de Venezuela y de la Federacién de
Colegio de Contadores Publicos de Venezuela, 2007).

Ahora bien, en la actualidad no son muchas las variantes en ese aspecto, Si
ciertamente algunas disposiciones normativas han reformulado su sentido y atribuido més
responsabilidades al comisario mercantil, no han representado grandes avances para el
desarrollo y control de la gestién optima que debe desempefiar el mismo.

La falta de directrices o parametros claros referentes a la responsabilidad del
comisario, en muchas ocasiones permite suponer que se atribuird ésta cualidad a
personas carentes de los conocimientos necesarios; 0 aun cuando se trate de
profesionales excelentes en su materia jamas serd posible el ejercicio eficaz, eficiente y
efectivo si no se poseen lineamientos o politicas de comportamiento claros en cuanto a su
ambito de accion, situacion que puede ser considerada como preocupante.
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SANCIONES ANTE EL HECHO ILICITO

El hecho ilicito como hecho ocasionante de dafios trae como consecuencia la
atribucion o imposicion de sanciones que varian de acuerdo a los dispuesto por la
legislacion patria e ird en proporcion al dafio ocasionado. Es asi como Parra (2005),
respecto a las sanciones, explica:

“Sancion, deriva del latin “Sanctio”. Pena que asegura la ejecucion de una ley (...)
En sus origenes, la sancién tuvo un sentido prevalentemente ético-religioso.
Significéd, a la vez, la pena y la recompensa instituida para castigar una accion
mala o para premiar una buena. El posterior desarrollo del concepto ubica a este
también en un plano juridico. Y, asi la sancidn llega a constituirse en una garantia
para el cumplimiento por parte de los hombres, de los deberes instituidos por la
region, la moral y el derecho”.

Por su parte, Bugeta (2007) conceptualiza que la sancién se presenta cuando el sujeto
no se comporta de acuerdo con el contenido de la regla de trato o convencionalismo
social, de lo cual se extrae la importancia correspondiente a lo que el autor hizo referencia
como la regla de trato o convencionalismo social, que no es mas que el orden establecido
por el legislador para el mantenimiento del orden social y cuyo quebrantamiento es el
generador de la sancion.

De igual forma, manifiesta Parra (2005, p.115) sobre las diversas acepciones que se
les puede dar al término sancion lo siguiente:

“La teoria juridica confiere al vocablo sancion dos acepciones actualmente bien
definidas. En el concepto mas generalizado la primera de ellas significa, la pena o
castigo normativamente establecido, que debe aplicarse a quien comete una
ilicitud. La segunda acepcion refiérase, al acto mediante el cual un legislador crea,
en la esfera de las funciones que le asigna el ordenamiento juridico, una norma de
derecho positivo (Ley)".

De lo anterior puede inferirse que la posicion mas idénea para la presente
investigacion es la primera, en vista de que la sancién con posibilidad de imponer al
comisario mercantil por incurrir en faltas al ejercicios de sus funciones es de orden
coercitivo y propende modelar la conducta del comisario conforme a lo dispuesto en el
ordenaiento juridico.

SANCIONES CIVILES

Las sanciones civiles son una de las opciones posibles de imponer a aquel comisario
mercantil que por incumplimiento de sus funciones genera un dafio a la sociedad
mercantil bajo cuya inspeccion y vigilancia se encuentra encargado. Sawadogo (citado por
Cueto y otros, 2011) determina que son sanciones civiles todas aquellas que no tienen
una naturaleza penal. Lo cual puede verse reflejado claramente en su denominacién y se
ve acompafado de su caracter reparatorio y consiguientemente patrimonial como
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asimismo manifiestan los autores al expresar que la mayoria de las sanciones son de
indole patrimonial.

En este orden de ideas, Cueto y otros (2011, p89) manifiestan una problematica
facilmente palpable como lo es la dificultad de imponer y darle estricto y efectivo
cumplimiento a las sanciones al manifestar que: “casi nunca se pronuncian las sanciones
y no pueden pues producir el resultado favorable esperado. Lo mismo ocurre con las
sanciones penales”.

De ello, puede disertarse que al perder las sanciones aplicabilidad y el caracter
coercitivo no se esta garatizando la reparacion del dafio, de igual forma, no se logra
restablecer el orden infringido y vulnerado y la proteccién de los derechos econémicos de
los sujetos regulados, situacién que se ve reflejada tanto para las sanciones civiles como
para las penales.

MULTA

La multa es una sancién que ataca primordialmente el aspecto financiero de quien ha
obrado en contravencién de la normativa juridica, en este sentido, Saldafio (2005) plantea
que la multa: “ha tenido un obijetivo o finalidad primordial, que en sentido lato es la de
castigar o reprimir la conducta prohibida o ilicita”; posicion que ratifica el caracter
reparatorio que posee la multa.

A este respecto, Parra (2005) agrega: “Estas, tienen caracter indemnizatorio de dafios
y una finalidad castigadora para los infractores, pero, no evita por si la prolongacion o
reiteracion de la desobediencia que se castiga”; de lo cual se infiere que si bien el infractor
puede cumplir con el pago de la multa, la misma no representa como tal garantia de que
ciertamente no volvera a cometer la infraccion.

Aunado a lo anterior, debe puntualizarse que en el ordenamiento juridico venezolano
se ha hecho alusion a la imposicibn de multas a los comisarios mercantiles por
incumplimiento en el ejercicio de sus funciones, principalmente pueden sefalarse lo
dispuesto en las Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcion del Comisario
(2007), que en su articulo 23 sanciona al comisario con multa de doscientos (200) a mil
(1.000) unidades tributarias cuando: “no cumplan con sus funciones de conformidad con
lo previsto en el Cbédigo de Comercio y en esta Ley”. (Federacion de Colegios de
Licenciados en Administracion de Venezuela, Federacion de Colegio de Economistas de
Venezuela y de la Federacion de Colegio de Contadores Publicos de Venezuela, 2007).

De igual manera, en su articulo 24 se sanciona con multa de cien (100) a mil (1.000)
unidades tributarias a: “quienes incumplan con la obligacion de remitir a la Comision
Nacional de Valores la informacién peridédica u ocasional requerida por esta mediante
normas de caracter general” (Federacion de Colegios de Licenciados en Administracion
de Venezuela, Federacion de Colegio de Economistas de Venezuela y de la Federacién
de Colegio de Contadores Publicos de Venezuela, 2007).
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Cabe destacar en este sentido que en la actualidad el ente especializado en materia
de bolsa de valores no es la Comision Nacional de Valores sino la Superintendencia
Nacional de Valores.

Igualmente, el articulo 27 de las normas anteriormente mencionadas sanciona al
presidente, accionistas, directores, administradores, comisarios y demas empleados y
funcionarios del banco, entidad de ahorro y préstamo, otra institucion financiera, casa de
cambio u otra empresa sometida al control de la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario, cuando: “sin causas justificadas dejare de suministrar en la forma y lapso
sefialado, la informacion o documentacion requerida durante una visita de inspeccion”
(Federacion de Colegios de Licenciados en Administracion de Venezuela, Federaciéon de
Colegio de Economistas de Venezuela y de la Federacién de Colegio de Contadores
Publicos de Venezuela, 2007).

De igual forma, el articulo 28 ejusdem establece la sancién de multa de hasta el diez
por ciento (10%) de ingreso anual total percibido en el afio inmediato anterior por
concepto de remuneracion conrrespondiente a la posicion o cargo por el cual debio
aportar la informacion, asi como en el caso de que el infractor no hubiere percibido
remuneracion alguna en el afio anterior, la multa sera equivalente a cuarenta (40) salarios
minimos.

La multa planteada con anterioridad sera aplicada para los accionistas, disrectores,
administradores, auditores, comisarios y demas empleados y funcionarios de los bancos,
entidades de ahorro y préstamo, otras instituciones financieras, casa de cambio y demas
personas sometidas al control de la Superintendencia de las Instituciones del Sector
Bancario, asi como los interventores y liquidadores que sin causa justificada debidamente
razonada, no suministraren o0 se negaren a suministrar las informaciones y documentos
requeridos.

Por su parte, la Ley de Ejercicio de la Profesién de Economista (1971) en su articulo
42 respecto de las sanciones presenta para las infracciones a lo dispuesto dentro de su
normativa segun su gravedad: “a) Amonestacién privada; b) Amonestacion publica; c)
Multa de hasta tres mil bolivares (Bs. 3.000,00); y d) Suspensién del ejercicio profesional
hasta por ciento ochenta (180) dias” (Congreso de la Republica de Venezuela, 1971).

Cabe destacar que es oportuna la mencion a tal articulo debido a que dentro de los
profesionales facultados para el ejercicio del cargo de comisario se encuentran los
economistas, acompafiando a aquel los Licenciados en Administracion y los Licenciados
en Contaduria Publica.

De igual manera, la Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracion
(1982) establece en su articulo 45 una multa de quinientos a cincuenta mil bolivares (Bs.
500,00 a Bs. 500.000,00) para los siguientes supuestos:

“a) Las personas que incurran en ejercicio ilegal de la profesion.
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b) Los funcionarios o empleados publicos que interfieran o impidan la aplicaciéon de
la presente ley o no cumplan con las mismas.

c) Los profesionales que incurran en violaciones a las normas de ética profesional
sin perjuicio de la aplicacion de otras sanciones establecidas en esta ley o de las
medidas disciplinarias que apliquen los tribunales disciplinarios de los colegios.

d) Las personas que incurran en cualquier otra violacion de las disposiciones
contenidas en esta ley y/o su reglamento. El tribunal competente que conozca de
la causa, aplicara las penas sefialadas, siguiendo el procedimiento pautado en el
Cddigo de Enjuiciamiento Criminal” (Congreso de la Republica de Venezuela,
1982).

Ahora bien, para los comisarios que inspeccionen y fiscalicen sociedades mercantiles
dedicadas a la actividad aseguradora, conforme al articulo 164 de la Ley de la Actividad
Aseguradora (Asamblea Nacional, 2010a). En cuanto a la informacién financiera falsa,
establece para el comisario de una empresa de seguros, de medicina prepagada,
asociaciones cooperativas, empresa de reaseguros, sociedades de corretaje de seguros y
de reaseguros, y financiadoras de primas; la multa de cuatro mil unidades tributarias
(4.000 U.T.) a cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.).

La mencionada multa podra ser impuesta cuando se falsee la verdad sobre estados
financieros, informaciones financieras, de reservas técnicas, patrimonio propio no
comprometido, margen de solvencia, inversiones o cualquier otro dato, segun sea el caso,
con el que induzca a engafio, o que realice operaciones de reaseguro en las que no haya
transferencia real de riesgo.

En cuanto a la negativa a suministrar informacion, segun el articulo 167 ejusdem, los
comisarios 0 comisarias de las empresas de seguros, de reaseguros, de medicina
prepagada, las asociaciones cooperativas, podran ser sancionados con multa de
doscientas unidades tributarias (200 U.T.) a dos mil unidades tributarias (2.000 U.T.)
cuando se negaren a suministrar a la Superintendencia de la Actividad Aseguradora las
informaciones y documentos que se encuentren en su poder y que ésta les requiera para
el ejercicio de las funciones que le son propias.

Asimismo, cuando los comisarios o0 comisarias de las empresas de seguros, de
reaseguros, de medicina prepagada, asociaciones cooperativas Yy actuarios
independientes, sin causa justificada, no acaten o incumplan las medidas administrativas
dictadas por la Superintendencia de la Actividad Aseguradora con base en lo dispuesto en
la Ley, seran sancionados o sancionadas con multa de dos mil unidades tributarias (2.000
U.T.) a cinco mil unidades tributarias (5.000 U.T.); de conformidad con el articulo 168
ejusdem (Asamblea Nacional, 2010a).

Dentro de este marco, el articulo 169 de la Ley de la Actividad Aseguradora
(Asamblea Nacional, 2010a) establece en caso de infraccion de las normas de caracter
contable establece para:
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“Los sujetos regulados, los auditores de sistemas y los comisarios, seran
sancionados, en casos de personas naturales con multa de mil unidades tribunales
(2.000 U.T) a dos mil unidades tributarias (2.000 U.T), y si se trata de personas
juridicas con multa de dos mil unidades tributarias (2.000 U.T) a seis mil unidades
tributarias (6.000 U.T)” (Asamblea Nacional, 2010a).

Seguidamente, la mencionada norma hace alusion expresa de los supuestos en

gue serén aplicadas las mismas, encontrandose los siguientes:

“1. Infrinjan las normas e instrucciones de caracter financiero y contable
establecidas en la presente Ley o que dicte la Superintendencia de la Actividad
Aseguradora.

2. Sus estados financieros no se ajusten a los modelos contenidos en los
Manuales de Contabilidad o normas prudenciales que al respecto dicte la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora.

3. Contravengan las normas sobre:
a. Las asambleas de accionistas.
b. Los sistemas de informacion automatizadas.

c. Las normas o instrucciones sobre auditorias de sistemas y actuarios
independientes.

d. Las auditorias externas.

4. Impidan, limiten o restrinjan a la Superintendencia de la Actividad Aseguradora,
el ejercicio de las atribuciones establecidas en esta Ley” (Asamblea Nacional,
2010a).

0s

Finalmente, expresa la norma que para los supuestos de hecho donde la inflacion a
gue se refiere el articulo mencionado con anterioridad impida conocer la situacion
patrimonial real de la persona juridica, la multa sera de cuatro mil unidades tributarias
(4.000 U.T) a seis mil unidades tributarias (6.000 U.T).

Por su parte, el articulo 175 de la Ley de Actividad Aseguradora (Asamblea Nacional,
2010a) consagra multas impuesta por la Superintendencia de la actividad aseguradora de
acuerdo a la gravedad de la falta, a los sujetos regulados, los auditores de sistema y los
comisarios con multa de mil unidades tributarias (1.000 U.T) a tres mil unidades tributarias
(3.000 U.T); o la exclusion de los libros de registros correspondientes, por el lapso de un
afio, sin menos cabo de las sanciones penales, en los siguientes casos:

“1. Hayan auditado o realizado funciones con actuarios de empresas de seguros,
de medicina prepagada, de cooperativas de seguro o de reaseguros en el afio
anterior a su intervencion o liquidacién y no hayan expresado en sus informes de
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auditoria la gravedad de la situacion de la empresa o las operaciones que estas
hubieren realizado para ocultar su verdadera situacion financiera de ser el caso.

2. Hayan asegurado a empresas de seguros, de medicina prepagada, de
reaseguros, sociedades de corretaje de seguro o de reaseguro, empresas
financieras de primas, para la realizacion de operaciones con el objetivo de
aumentar o disminuir las ganacias o las pérdidas, asi como dar informaciéon no
adaptada a la realidad.

3. Actlen sin estar inscritos o sin haber renovado su autorizacién cuando les
corresponda, de acuerdo con las normas prudenciales establecidas por la
Superintendencia de la actividad aseguradora” (Asamblea Nacional, 2010a).

Al respecto, la Ley de Mercado de Valores (Asamblea Nacional, 2010b) en el numeral
8 de su articulo 50 de igual manera establece multas para los comisarios de sociedades
sometidas al control de la Superintendencia Nacional de Valores que hubieren presentado
datos o informacion falsa o en contravencibn a las normas dictadas por la
Superintendencia Nacional de Valores, en cuyo caso sin perjuicio de las decisiones que
pudieren adoptarse a los fines de salvaguardar los intereses de los inversores y de las
responsabilidades civiles y penales en que pudieren incurrir, serdn sancionadas con
multas de cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.) a diez mil Unidades Tributarias
(10.000 U.T.).

Por su parte, la Ley contra la Corrupcion (Asamblea Nacional, 2003) consagra en su
articulo 52 una multa del veinte por ciento (20%) al sesenta por ciento (60%) del valor de
los bienes objeto del delito para quien se apropie o distraiga, en provecho propio o de
otro, los bienes del patrimonio publico, cuya recaudacién, administraciébn o custodia
tengan por razén de su cargo alguno de los sujetos regulados por la mencionada ley;
dentro de los cuales se encuentra inmerso el comisario.

SANCIONES PENALES

Las sanciones de tipo penal son conceptualizadas por Cabanellas (2006) como: “la
amenaza legal de un mal por la comisiéon u omisién de ciertos actos o por la infraccion de
determinados preceptos”. Es decir, serdn impuestas en caso de que el actuante de forma
voluntaria, por desconocimiento o desatencion desarrolle una conducta que conlleve a la
violacién de algun precepto inmerso en la legislacion patria.

PRISION

Dentro de las diversas sanciones de indole penal inmersas en la legislacion se
encuentra la prision, cabe mencionar que es la Unica de ellas reiteradamente mencionada
para sancionar a los comisarios por el incumplimiento de sus funciones. En este orden
temético, Parra (2005) define la prision de la siguiente manera:

Es la pena privativa de libertad de mayor difusién en la época actual, aplicada por los
Tribunales competentes cuando la violacién del orden juridico exige una medida mas
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grave, superior al resarcimiento 0, este no sea suficiente para indemnizar la lesion
juridica, porque se han afectado bienes juridicos esenciales.

En este sentido, las Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcion del
Comisario (2007) expresan dentro de sus disposiciones normativas diversos supuestos a
los que les es atribuida la sancién de prisién, como es el caso del articulo 22 donde el o
los comisarios de personas juridicas en las que tenga interés algun 6rgano o ente publico
que, a falta de balance legalmente aprobado, en disconformidad con el o con base en
balances insinceros, declaren, cobren o paguen utilidades ficticia o que no deban
distribuirse: “seran penados con prision de uno (1) a cinco (5) afios”. (Directorios
Nacionales de las Federaciones de Colegio de Licenciados en Administracion,
Licenciados en contaduria publica y Economista, 2007).

Por su parte el articulo 25 de la normativa mencionada con anterioridad; consagra el
mandato de sancionar con prision de dos (2) a seis (6) afios a los comisarios que emitan
certificados falsos sobre las operaciones en gue intervengan o sobre acciones que deban
tener a su disposicion. (Directorios Nacionales de las Federaciones de Colegio de
Licenciados en Administracion, Licenciados en contaduria publica y Economista, 2007).

Dentro de ese marco el articulo 29 castiga con prision de ocho (8) a diez (10) afios
para los supuestos en los que se elabore, suscriba, autorice, certifique, presente o
publique cualquier clase de informacion, balance o estado financiero que no refleje
razonablemente la verdadera solvencia, liquidez o solidez econémica o financiera de la
sociedad mercantil sujeta a la regulacion de la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario. (Directorios Nacionales de las Federaciones de Colegio de Licenciados
en Administracion, Licenciados en contaduria publica y Economista, 2007).

Cabe destacar que de acuerdo a la gravedad de las circunstancias podra generarse
un aumento al calculo de la pena, tal y como continua rezando el articulo mencionado y
estableciendo de la siguiente forma:

En caso de que, con base en dicha informacién el banco, entidad de ahorro y
préstamo, institucién financiera o casa de cambio, realice el reparto o el pago de
dividendos, la sancién se aumentara en un tercio (1/3) de la misma.

Se aumentara en dos tercios (2/3) la pena prevista en el encabezado de este articulo,
cuando se omitiera la medida de suspension del reparto o el pago de dividendos, la
sancién se aumentara en un tercio (1/3) de la misma.

Se aumentard en dos dos tercios (2/3) la pena prevista en el encabezado de este
articulo, cuando se omitiera la medida de suspensién del reparto o el pago de dividendos,
dictada por parte de cualquier organismo supervisor. (Directorios Nacionales de las
Federaciones de Colegio de Licenciados en Administracién, Licenciados en contaduria
publica y Economista, 2007).

El articulo 181 de la Ley de la Actividad Aseguradora (2010) estipula la pena de
prision de dos a seis afios para cuando sea realizada una oferta engafiosa por parte del o
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los comisarios de la empresa de seguros, medicina prepagada o de reaseguros, O
sociedades de corretaje de seguros o de reaseguros, empresas financiadoras de primas o
cooperativa de seguros, con la finalidad de obtener un beneficio propio, o para su
coényuge o la persona con quien mantenga una union estable de hecho, de una persona
con la que tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o en beneficio de empresas donde tenga interés.

En este orden y direccién, la Ley contra la Corrupcion (Asamblea Nacional, 2003) de
igual manera consagra la pena de prision de tres (3) a diez (10) afios para los supuestos
donde el comisario incumpla sus funciones al apropiarse o distraer, en provecho propio o
de otro, los bienes del patrimonio publico, cuya recaudacién, administraciéon o custodia
tengan por razén de su cargo de conformidad con el articulo 52 de la mencionada ley.

Asimismo segun el articulo 74 ejusdem el comisario podra ser penado con prision de
dos (2) a diez (10) afos por actos simulados o fraudulentos, cuando se aprovechen o
distraigan de cualquier forma, en beneficio propio o de terceros, el dinero, valores u otros
bienes que sus administradas o representadas hubieren recibido de cualquier 6rgano o
ente publico por concepto de crédito, aval o cualquier otra forma de contratacién, siempre
que resulte lesionado el patrimonio publico.

Finalmente, en el articulo 75 ejusdem se especifica que los comisarios de personas
juridicas en las que tenga interés algin 6rgano o ente publico que, a falta de balance
legalmente aprobado, en disconformidad con él o con base a balances insinceros,
declaren, cobren o paguen utilidades ficticias o que no deban distribuirse, seran penados
con prisién de uno (1) a cinco (5) afos.

SANCIONES INTERGREMIALES

Las amonestaciones publicas y privadas son una de las sanciones intergremiales mas
leves de todas. Se encuentran destacadas en la Ley de Ejercicio de la Profesion del
Economista (Congreso de la Republica, 1971) en su articulo 42 como una de las
infracciones impuestas a los sujetos regulados en caso de incumplimiento a sus
disposiciones.

Dentro de este orden de ideas, Greco (2007) define la amonestacion como:
“correccion disciplinaria”; cuya breve pero significativa expresién manifiesta la imposicion
de la misma como medio correctivo y no como medio sancionador para el justo y oportuno
cumplimiento de la normativa juridica.

Por otra parte, la suspension del ejercicio de la profesion correspondiente es de igual
forma una sancion intergremial de la que pueden ser sujetos los Licenciados en
Administracion, Licenciados en Contaduria Publica o los Economistas. El articulo 27 de la
Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica (Congreso de la Republica de Venezuela, 1973)
destaca esta sancién para los siguientes casos:

“a) Haber incurrido en violacién de las normas de ética profesional, cuando la
gravedad de la violacion no justifique la cancelacion;
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b) Haber sido declarado entredicho o inhabilitado por sentencia definitivamente
firme dictada por los Tribunales competentes;

c) Las demas previstas en esta Ley y en su Reglamento”.

Asi mismo, el articulo 46 de la Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion determina la suspension del ejercicio de la Profesién de Licenciado en
Administracion para los siguientes supuestos:

“a) Haber incurrido en violacion de las norma de ética profesional, cuando la
gravedad de la violacion no justifique la cancelacion de la inscripcién a que se
refiere el articulo 47 de esta ley.

b) Haber sido declarado entredicho o inhabilitado por sentencia definitivamente
firme dictada por los tribunales competentes.

c) Los demas previstos en esta ley y su reglamento” (Congreso de la Republica de
Venezuela, 1982).

En este sentido, la Ley de Ejercicio de la Profesion del Economista (Congreso de la
Republica,1971) en su articulo 42 tambien consagra ésta sancién en los casos en los que
se presente la comision de hechos que transgreden lo dispuesto por el instrumento legal,
debiendo el economista infractor no ejercer profesionalmente por un periodo hasta de 180
dias.

Continuando con las sanciones intergremiales, es momento de hacer alusion a la
cancelacion de registro ante el colegio respectivo, que se encuentra consagrada en los
articulos 28 de la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica (Congreso de la Republica,
1973) y articulo 47 de la Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracién
(Congreso de la Republica, 1982) por haber obrado gravemente de forma contraria a la
ética profesional, de acuerdo al cédigo correspondiente.

CONCLUSIONES

Una vez analizados, desarrollados y expuestos los aspectos teéricos de cada uno de
los criterios planteados en la presente investigacion, es menester continuar con la
presentacion de las conclusiones obtenidas, quienes demuestran los aspectos mas
significativos y puntuales de los mismos.

Para tal efecto, las sanciones pueden ser divididas en sanciones civiles, sanciones
penales y sanciones intergremiales. En lo que a sanciones civiles respecta existe un
marcado caracter reparador, la mayoria de las sanciones son de indole patrimonial pero
es dificil darle estricto y efectivo cumplimiento a las mismas, pues el dictamen de las
sentencias en contra del comisario son poco usuales.

Dentro de las sanciones civiles aplicables al comisario se encuentra la multa, que
ataca primordialmente el aspecto financiero de quien ha obrado en contravencion de la
normativa juridica, con lo cual se ratifica el caracter reparatorio que posee, sin embargo,

/

29



Dep6sito Legal: PPI 200802ZU3034 ISSN: 1856-9439 Volumen XIV — Febrero — Julio 2015

2 1]

ﬁﬁﬁ% UNIVERSIDAD C

Privada

A DR. RAFAEL BELLOSO CHACIN et l I I | ||\/l

se conoce que si bien el infractor puede cumplir con el pago de la multa, la misma no
representa como tal garantia de que ciertamente no volvera a cometer la infraccion.

Las multas podran ser impuestas a accionistas, directores, administradores, auditores,
comisarios y demas empleados y funcionarios de los bancos, entidades de ahorro y
préstamo, otras instituciones financieras, casas de cambio y demas personas sometidas
al control de la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (Sudeban); de
conformidad con el articulo 28 de las Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la
Funcién del Comisario (Federacién de Colegios de Licenciados en Administracion de
Venezuela, Federacién de Colegio de Economistas de Venezuela y de la Federacion de
Colegio de Contadores Publicos de Venezuela, 2007).

Como se puntualizé con anterioridad, las sanciones pueden ser también de tipo penal,
el comisario puede ser privado de libertad bajo prision cuando, conforme al articulo 22 de
las Normas Interprofesionales para el Ejercicio de la Funcion del Comisario, el o los
comisarios de personas juridicas en las que tenga interés algin érgano o ente publico
que, a falta de balance legalmente aprobado, en disconformidad con el o con base en
balances insinceros, declaren, cobren o paguen utilidades ficticia o que no deban
distribuirse; con pena de prision de uno (1) a cinco (5) afos.

Seguidamente, se infiere del articulo 25 de la normativa mencionada con anterioridad
gue por la emision de certificados falsos sobre las operaciones en que intervengan o
sobre acciones que deban tener a su disposicion se aplicara la pena de prision de dos (2)
a seis (6) afios.

Por su parte, el articulo 29 ejusdem castiga con prisién de ocho (8) a diez (10) afios en
los supuestos en los que el comisario elabore, suscriba, autorice, certifique, presente o
publique cualquier clase de informacién, balance o estado financiero que no refleje
razonablemente la verdadera solvencia, liquidez o solidez econémica o financiera de la
sociedad mercantil sujeta a la regulacién de la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario (Sudeban).

Ahora bien, del articulo 181 de la Ley de la Actividad Aseguradora (Asamblea
Nacional, 2010a) se deduce que, cuando sea realizada una oferta engafiosa por parte del
0 los comisarios de la empresa de seguros, medicina prepagada o de reaseguros, O
sociedades de corretaje de seguros o de reaseguros, empresas financiadoras de primas o
cooperativa de seguros, con la finalidad de obtener un beneficio propio, o para su
coényuge o la persona con quien mantenga una union estable de hecho, de una persona
con la que tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o en beneficio de empresas donde tenga interés seran sancionados con prision
de dos (2) a seis (6) afos.

En este orden y direccién, la Ley contra la Corrupcion (Asamblea Nacional, 2003) de
igual manera consagra la pena de prisién de tres (3) a diez (10) afios para los supuestos
en los que el comisario incumpla sus funciones al apropiarse o distraer, en provecho
propio o de otro, los bienes del patrimonio publico, cuya recaudacion, administracién o
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custodia tengan por razon de su cargo de conformidad con el articulo 52 de la
mencionada ley.

Asimismo, segun el articulo 74 ejusdem el comisario podras ser penado con prisién de
dos (2) a diez (10) afios por actos simulados o fraudulentos, cuando se aprovechen o
distraigan de cualquier forma, en beneficio propio o de terceros, el dinero, valores u otros
bienes que sus administradas o representadas hubieren recibido de cualquier 6rgano o
ente publico por concepto de crédito, aval o cualquier otra forma de contratacion, siempre
gue resulte lesionado el patrimonio publico.

Finalmente, segun el articulo 75 ejusdem, los comisarios de personas juridicas en las
gue tenga interés algun érgano o ente publico que, a falta de balance legalmente
aprobado, en disconformidad con él o con base a balances insinceros, declaren, cobren o
paguen utilidades ficticias o que no deban distribuirse, seran penados con prisiéon de uno
(1) a cinco (5) afos.

Ahora bien, en cuanto a sanciones intergremiales a las que se pueden ver sujetos los
Licenciados en Administracion, Licenciados en Contaduria Publica y los Economistas, por
incumplimiento de las funciones que aceptan efectuar bajo la figura fiscalizadora del
comisario, el articulo 42 de la Ley del Ejercicio de la Profesion del Economista (Asamblea
Nacional, 1971) asigna una amonestacion publica y privada en caso de incumplimiento de
sus disposiciones.

Tambien, sera aplicada una suspension del ejercicio de la Profesion cuando se
encuentren incursos en violaciéon de las normas de ética profesional, cuando la gravedad
de la violacion no justifigue la cancelacion; cuando fuere declarado el profesional
entredicho o inhabilitado por sentencia definitivamente firme dictada por los Tribunales
competentes y otras previstas en la Ley de Ejercicio de la Contaduria Publica en su
articulo 24 y Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en Administracién (Congreso
de la Republica, 1982) en su articulo 46.

En este sentido, la Ley de Ejercicio de la Profesion del Economista en su articulo 42
de igual forma consagra la suspension del ejercicio de la profesién con motivo de la
comision de hechos que transgreden lo dispuesto por el instrumento legal, debiendo el
economista infractor no ejercer profesionalmente por un periodo hasta de 180 dias.

Igualmente, la cancelacién de registro ante el colegio respectivo se empleara como
sancién, conforme al articulo 28 de la Ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
Administracion (1982), por haber obrado gravemente de forma contraria a la ética
profesional, de acuerdo al cédigo correspondiente.
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