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RESUMEN

El tema a desarrollar tiene como objetivo fundamental el analizar las férmulas
alternativas de cumplimiento de penas en Venezuela desde una mirada
postpandemia, permitiéndonos a través de ella, contrastar dichas formulas
alternativas con las legislaciones de dos (02) paises de América Latina, a fin de
mostrar los resultados de la necesaria aplicacion de los principios del nuevo
penitenciarismo constitucional, el discurso institucional y la practica penitenciaria,
a fin de reflejarlos y sean tomados en cuenta para su adaptacion y adopcion en
nuestro sistema penitenciario. Para ello contrastaremos las férmulas alternativas
en el cumplimiento de penas en adultos establecidas en la Republica Bolivariana
de Venezuela con los paises de Panama y Argentina. A tal efecto, se pondran en

relieve algunos aspectos importantes a nivel penoldgico que caracterizan el
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sistema penitenciario de cada pais, especialmente en lo que se refiere a las
formulas alternativas para el cumplimiento de las penas en mirada a la
postpandemia, y obtener uninventario analitico de los aspectos que han marcado
su desarrollo en dichos paises, pudiendo manifestar con evidencias las
limitaciones y ventajas del sistema penitenciario venezolano en el tema e intentar
dar claras cuentas de los retos a los que hay que hacer frente hoy dia en esta
materia. Con ello podemos seguir transitando el dificil camino de la actividad
investigativa en el area penitenciaria, como parte importante de la politica criminal
de todo pais, esperando despertar un minimo interés en aquellos que tienen la
gran responsabilidad de disefiar politicas y estrategias en el ambito penitenciario,

y en aquellos que deben de ejecutarlas.

Palabras Claves: Formulas alternativas, ejecucion de penas, contraste, mirada

postpandemia.

ABSTRACT

The main objective of the topic to be developed is to analyze the alternative
formulas for serving sentences in Venezuela from a post-pandemic perspective,
allowing us, through it, to contrast said alternative formulas with the legislation of
two (02) Latin American countries, in order to show the results of the necessary
application of the principles of the new constitutional penitentiary system,
institutional discourse and penitentiary practice, in order to reflect them and take
them into account for their adaptation and adoption in our penitentiary system. For
this, we will contrast the alternative formulas in serving adult sentences established
in the Bolivarian Republic of Venezuela with the countries of Panama and

Argentina. To this end, some important penological aspects that characterize the

- /

17




Depdsito Legal: PPI201302ZU4289/ ISSN:2343-5798. Vqume)n V- Numero 2 Junio 2017 — Diciembre 2017

UNIVERSIDAD PRIVADA iy . .
Dr. Rafael Belloso Chacin. i ClVltaS

)

prison system of each country will be highlighted, especially with regard to
alternative formulas for serving sentences in view of the post-pandemic, and an
analytical inventory of the aspects will be obtained. That have marked its
development in these countries, being able to demonstrate with evidence the
limitations and advantages of the Venezuelan prison system on the subject and try
to give clear accounts of the challenges that must be faced today in this matter.
With this, we can continue along the difficult path of investigative activity in the
penitentiary area, as an important part of the criminal policy of every country,
hoping to arouse a minimum interest in those who have the great responsibility of
designing policies and strategies in the penitentiary field, and in those who must
execute them.

Keywords: Alternative formulas, execution of sentences, contrast, post-pandemic

view.

INTRODUCCION

El presente trabajo tratara sobre el analisis de las diferentes formulas alternativas
de cumplimiento de penas en adultos en la Republica Bolivariana de Venezuela y
con ello poder contrastarlas con otras legislaciones que nos permita visualizar y
opinar en referencia a la posible adaptacion de las mejores medidas alternativas
en pro de los derechos humanos en un mundo postpandémico.

Como un intento del Ejecutivo de desarrollar los postulados de una nueva
Legislacion Penitenciaria, por la falta de clasificacion de la poblacién reclusa 'y por
supuesto, la violencia. A la crisis del tratamiento penitenciario han seguido
incansables intentos del Ejecutivo de ampliar, masificar y renovar la institucion
carcelaria, en lugar de desarrollar y reforzar el régimen progresivo a través de la
aplicacién de medidas alternativas para el cumplimiento de las penas, establecidas

en el Cddigo organico Procesal Penal de fecha 17 de septiembre de 2021 bajo N°
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de Gaceta 6.644, las cuales establece: el trabajo fuera del establecimiento
(Destacamento de trabajo), el régimen abierto y la libertad condicional.

Sobre la poca frecuencia con que eran concedidas estas medidas, mucho puede
especularse y, atribuirsele a un excesivo retardo procesal que inutilizaba la
aplicacion de la férmula alternativa mas préxima a la libertad, como el
destacamento de trabajo, a la inexistencia de sede y personal suficiente y
calificado para velar por el cumplimiento del régimen abierto o incluso, a la
desconfianza para otorgar la libertad condicional, por cuanto no estaba sometida
a tutela.

Independientemente de las razones, el interno era privado del otorgamiento de
estas formulas, por fallas atribuibles al mismo sistema de justicia. El eje central de
la politica penitenciaria y los consecuentes planes de transformacion del sistema,
giraban en torno a la multiplicaciéon y transformacién de la infraestructura
carcelaria. Paralelo a ello, desde los primeros afios de la década de los setenta,
recomendaciones y diversos anteproyectos de Ley elaborados por Comisiones
nacionales e internacionales que fueron presentados para instaurar el sistema
probatorio en el pais.

Estos proyectos eran archivados en el extinto Congreso Nacional, y mientras el
Ejecutivo construia e inauguraba nuevas carceles, el hacinamiento y el marcado
retardo judicial de un arcaico sistema penal que ostentaba mas de un 70% de
poblacién procesada recluida, demandaba la urgente reforma del sistema
penitenciario y de administracidon de justicia, de acuerdo a Nufiez (2005).

Estos antecedentes de la politica penitenciaria venezolana crearon el escenario
de crisis carcelaria insostenible, en el que surgid6 modificaciones hasta llegar a lo
tipificado en la Constituciébn de la Republica Bolivariana de Venezuela en su
articulo 272 y de alli las sucesivas reformas del Cédigo Organico Procesal Penal

y la ley de Reforma del Codigo Organico Penitenciario.
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En todo su andlisis, podemos contrastar con las legislaciones de paises del mismo
continente y evaluar de acuerdo a los efectos de las mismas formulas alternativas
aplicada en dichos paises, su efectividad y el mejoramiento del sistema de
cumplimiento de penas en base al respeto de los derechos Humanos y hacer
reflejar las mejores propuestas hacia nuestra legislacion en beneficio al
condenado, a evitar mas hacinamiento y violencia carcelaria y con ello reducir la
poblacion condenada que suma un punto a favor en el cumplimiento de las
medidas de bioseguridad en las carceles, para adaptarnos a este nuevo periodo

postpandémico

. ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS DE CUMPLIMIENTO DE

LAS PENAS PARA ADULTOS EN LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA

Cuando se llega a la etapa de sentencia y esta queda definitivamente firme, donde
los recursos se han agotado en principio, la persona sentenciada pasa a la
situacion de penado e inicia una etapa que es la ejecucion de sentencia. Donde el
ahora penado pasa a orden de un tribunal de ejecucion de sentencia, el cual se
encargara de darle continuidad a esta nueva parte del proceso como lo es el
cumplimiento por parte de la persona, incursa y responsable de la comision de un
hecho punible, prevista y sancionado por la legislacién venezolana

La aplicacion de penas corporales de privacion de libertad y de ser determinada la
responsabilidad penal y la pena esta debera ser cumplida en centros de reclusion
previstos para tales fines, cumpliendo con los estandares para la habitabilidad y
permanecia de los penados. Realizar un analisis de como se ha venido

desarrollando el proceso de ejecuciéon de la pena en Venezuela permite,
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adentrarnos en lo que, para el derecho penal como un todo, significa y tiene como
fin dltimo, que no es solamente el hacer justicia, sino, la pena, la cual puede ser
absolutoria o condenatoria, siendo esta Ultima la de nuestro interés.

Asimismo, como han evolucionado las medidas alternativas de cumplimiento de
pena establecidas en nuestra legislacion penal, es como en la Constitucién de
1961 y Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal hasta llegar a la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Codigo Organico Procesal Penal, de
septiembre de 2021 donde se pueden observar la aplicacion de medidas
alternativas de ejecucion de penas.

De igual manera, en materia de derecho penal y entendiendo la situacion de
pandemia existente a nivel mundial por el COVID 19, donde se ven afectados todos
los normales procedimientos administrativos y judiciales, es alli donde en la
ejecucion de la sentencia y de manera mas especifica la aplicacion de las medidas
alternativas de ejecucion de penas deben ajustarse a la realidad actual, donde
tanto el derecho penal venezolano a través de sus instituciones judiciales debid
ajustarse para evitar verse involucrados en violacion del debido proceso y por
consiguiente violacion de Derechos Humanos.

A través de la historia, dentro de la legislacion venezolana esta parte del proceso
penal ha venido evolucionando buscando adaptarse a los nuevos retos en materia
de derechos humanos (DDHH) y el debido proceso penal, el cual se mantiene
desde la fase inicial del proceso hasta su culminacién, que llega con el
cumplimiento definitivo de la pena, de acuerdo a lo establecido en la norma.

A partir de aqui, estableceremos un analisis documental comparativo de la
existencia de medidas alternativas de cumplimiento de la pena en Venezuela con
otras legislaciones, especificamente con de los paises de Panama y Argentina que
nos permita establecer comparaciones y reflejar las medidas mas resaltantes a

favor de los Derechos Humanos y que han brindado mejores resultados en contra
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del hacinamiento carcelario que favorece en las medidas de bioseguridad contra
el COVID19.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en fecha 12 de junio de
2006, en el expediente numero 05-2071, sobre el principio de progresividad,
expresO que el principio de progresividad consiste, a juicio de esta Sala, en la
posibilidad de que un penado se reinserte socialmente a través del cumplimiento
de una serie de etapas que se le ofrece durante su condena, con el objeto de
obtener un tratamiento que lo aproxime a la libertad plena. Para que ello pueda
darse, los centros penitenciarios deben contar, en principio, con espacios para el
trabajo, el estudio, el deporte y la recreacion. Expresion asumida por la legislacion
venezolana, para poner en practica la ejecucion de dichas medidas.

Pretendiendo con ello conocer de la existencia de un grupo de la poblacion
penitenciaria, quienes se encuentran en fase de ejecucion de sentencia y que
requieren de una verdadera y justa aplicacion de la norma penal que la regula y
guienes se beneficiarian de manera directa e indirecta; los cuales forman parte de
una poblacion privada de libertad, que puede llegar a ser favorecida, a través de
la ejecucion de las férmulas alternativas de cumplimiento de penas, establecidos
en nuestra legislacion.

Actualmente puede ser considerado como una alternativa distinta a la reclusion;
es la suspension condicional de la ejecucion de la pena y suspension condicional
del proceso y, en otros casos, como una extension del sistema mediante formulas
alternativas de cumplimiento de pena. En ambos sentidos, este tipo de tratamiento
constituye un importante componente del sistema penitenciario, que no neutraliza
ni criminaliza, y podria incluso ser considerado como el ejercicio del Derecho penal
minimo, si se toma en cuenta que procura reducir los efectos nocivos que produce
la privacion de libertad, minimizando las lesiones hacia los derechos de los

transgresores, a la vez que se maximiza la tutela de acuerdo a Ferrajoli (2001).
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Debemos destacar entonces, que para el logro de estos beneficios el sistema
Penal venezolano, tiene que encontrarse engranado, de manera tal que se pueda
disminuir fallas, en el proceso. A tales fines y en procura de poder determinar la
importancia que tiene conocer la evolucion histoérica de las formulas alternativas
de cumplimiento de penas en Venezuela, para poder contrastarlas con el
comportamiento en otras legislaciones, de igual forma si estas coinciden de
acuerdo a lo establecido en la norma y con la realidad actual sobre todo en estado
de pandemia COVID-19.

2. EL CAMBIO DE PARADIGMA PENITENCIARIO

De acuerdo a Bravo (1983), la nueva ley se introduce en el sistema penitenciario
venezolano dos figuras fundamentales: el sometimiento a juicio para procesados
en espera de sentencia y la suspension condicional de la pena para penados y
para ambos, se establecia el régimen de prueba que implicaba control y
supervision por parte de un delegado de prueba del extinto Ministerio de Justicia.
A pesar de que la aprobacion de la Ley se encuentra correlacionada con la
necesidad de descongestionar las carceles y marcada por la alarma social que
causo la aparente facilidad con la que se les concedia la salida a los reclusos, e
incluso a pesar de las criticas de las que fue objeto, segun Morais (2003), al menos
en teoria, la tradicion de un sistema eminentemente institucional se habia roto.

El cambio de paradigma penitenciario se consolida con la creacion del Programa
de tratamiento no institucional, al cual rapidamente se le suma la responsabilidad
de administrar el régimen abierto y la libertad condicional ya previstas en la Ley de
Régimen Penitenciario de 1961, por ser medidas afines a los objetivos del mismo.
El destacamento de trabajo, por su parte, nunca fue concebido como un
subprograma del Programa de tratamiento no institucional, basicamente por el

grado de vinculacién gue mantenia el recluso con el medio cerrado. Si bien es

- /

23




Depdsito Legal: PPI201302ZU4289/ ISSN:2343-5798. Vqume)n V- Numero 2 Junio 2017 — Diciembre 2017

o Ol

UNIVERSIDAD PRIVADA T
Dr. Rafael Belloso Chacin. i civitas

Revista de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

&
e

&

)

cierto que este programa nace con el estigma de estar inmerso en un sistema
penitenciario ineficiente y dentro de una institucion altamente burocratizada y
centralizada como el extinto Ministerio de Justicia.

Hoy dia, puede ser considerado como una alternativa a la reclusién a través de la
suspensién condicional de la ejecucion de la pena y suspensién condicional del
proceso y, en otros casos, como una extension del sistema mediante formulas
alternativas de cumplimiento de pena. En ambos sentidos, este tipo de tratamiento
constituye un importante componente del sistema penitenciario, que no neutraliza
ni criminaliza, podria incluso ser considerado como el ejercicio del Derecho penal
minimo, si se toma en cuenta que procura reducir los efectos nocivos que produce
la privacion de libertad, minimizando las lesiones hacia los derechos de los
transgresores, a la vez que se maximiza la tutela de acuerdo a Ferrajoli (2001).
En la practica, el tratamiento no institucional (extramuros), quiza por su concepcion
de base, quiza por ser “no institucional”’, asume un nucleo humanista. A fin de
cuentas, para asegurar las condiciones del libre desarrollo individual, para
fomentar la responsabilidad personal y la conciencia social, y reestablecer vinculos
con el medio social, no son necesarios la violencia ni el encierro que han
caracterizado el sistema penitenciario venezolano, de hecho, son incompatibles.
De acuerdo a Baratta (1989), el Programa ha tenido una dificil mision en lo que al
tratamiento de penados que se encuentran bajo alguna de las formulas de libertad
anticipada se refiere, que es corregir los excesos generados por la
institucionalizacion. Es muy grande el reto cuando se intenta brindar tratamiento a
individuos que han estado recluidos. Tan grande, como negativo es el proceso de
socializacion al que han estado expuestos durante el encarcelamiento.

En este sentido, segun Zaffaroni (1989), el eje del tratamiento no institucional debe
estar encaminado a revertir el deterioro causado por el sistema cerrado, invirtiendo

de esta forma el enfoque de la criminologia clinica tradicional, quiza para
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convertirse en la clinica de la vulnerabilidad. Son éstas consideraciones
necesarias al momento de realizar una valoracion del Programa a través del cual
se ejecutan las formulas alternativas de cumplimiento de pena, sobre todo a partir
de la reforma procesal penal iniciada en Venezuela con la aprobacién del Cadigo
Orgénico Procesal Penal (COPP).

3. LAS FORMULAS ALTERNATIVAS DE CUMPLIMIENTO DE PENA.
ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES EN LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Una de las primeras formulas o medidas alternativas para el cumplimiento de las
penas en la Republica Bolivariana de Venezuela y de acuerdo al articulo 482 del
Caddigo Organico Procesal Penal en Gaceta N° 6.644 de fecha 17 de septiembre
de 2021, es la Suspension condicional de la ejecucién de la pena y de acuerdo al
articulo 488 del Codigo en mencidn, tenemos; el trabajo fuera del establecimiento

(Destacamento de trabajo), el régimen abierto y la libertad condicional.

Suspension condicional de la ejecucion de la pena:

Segun Rivera (2008), la suspension condicional de la ejecucidén de la pena en
Venezuela corresponde a un beneficio que se les otorga a los penados que
cumplan con los requisitos establecidos en la norma, con el fin de cumplir su
condena de una forma distinta a la inclusién en un régimen penitenciario, beneficio
éste que proyecta una reinsercion efectiva del penado en la sociedad.

Es un privilegio a los penados que hayan cumplido ciertos requisitos, entre ellos
gue la pena no sea mayor a cinco (05) afios, la presentacion por parte de un equipo
técnico de un informe de prondstico de clasificacion de minima seguridad del

penado, que el penado presente una oferta de trabajo y no haya una nueva
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acusacion por un delito distinto, y otras condiciones impuestas por el tribunal, asi
como lo establecido en los articulos 482 al 487 del CAodigo en mencién.

De acuerdo al articulo 483 del Codigo Organico Procesal Penal vigente, una vez
otorgada la medida, el penado serd sometido a régimen de prueba, que no podréa
ser inferior a un afio ni superior a tres, y le impondra una o varias de las
obligaciones, entre ellas; No salir del lugar de residencia, no cambiar la residencia
sin autorizacién del tribunal, establecer su residencia en otro municipio de
cualquier estado del pais, siempre y cuando esta fijacion forzada no constituya
obstaculo para el ejercicio de su profesion u ocupacion.

Asi como, limitarse a realizar actividades no convenientes al tribunal, o de
frecuentar determinados lugares o personas, someterse al tratamiento medico
psicologico que el tribunal estime, asistir a determinados lugares de instruccion o
reducacion, asistir a terapia de grupo, realizar trabajos comunitarios, presentar
constancia de trabajo con periodicidad ante el tribunal o el delegado o delegada
de prueba y otra condicién que imponga las leyes y el tribunal.

De acuerdo al articulo 484 al 487 del Cbodigo en mencién, se determinara un
delegado de prueba que supervisara el cumplimiento de lo exigido por el tribunal
durante el goce de dicho beneficio y presentara un informe al tribunal o al ministerio
publico si lo requiriera. Esta medida puede ser revocada por la comision de un
nuevo delito o por incumplimiento de algunas de las condiciones impuestas por el

tribunal.

Trabajo fuera del establecimiento (Destacamento de trabajo)

Es aquella medida a través de la cual el penado recluido, egresa del recinto
carcelario una vez cumplida una cuarta parte de la pena junto con otros requisitos
establecidos en el articulo 488 del Cédigo Organico Procesal Penal, el tribunal de

ejecucion podra autorizar el trabajo fuera del establecimiento, a los penados y
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penadas que hayan cumplido, por lo menos, la mitad de la pena impuesta, en la
forma que sigue:

El trabajo fuera de los establecimientos se organizara por grupos que, con la
denominacion de destacamentos y bajo la direccion y vigilancia de personal de los
servicios penitenciarios, seran destinados a trabajar en obras publicas o privadas
en las mismas condiciones que los trabajadores libres, de acuerdo a Nufiez 2005.
En este sentido, segun informacion estadistica suministrada por la Direccion
General de Prevencion y Reinsercion Social (antigua Division de Medidas de
Prelibertad) de la Direccion General de Custodia y Rehabilitacion del Recluso, el
54% de los reclusos pernoctan en el establecimiento y un 46% de ellos por
autorizacion de los Jueces la cumplen en su domicilio, situacion que
evidentemente desnaturaliza la medida, haciéndola mucho mas permisiva que el
resto, al transformarla como una especie de libertad condicional anticipada de
acuerdo a Morais (2003).

En cuanto a la administracion de esta medida, es importante resaltar que el
destacamento de trabajo nunca fue concebido como un subprograma del
Programa de tratamiento no institucional, basicamente por el grado de vinculacién
gue mantiene el recluso al establecimiento penitenciario, esto es, al medio cerrado,
pero desatendiendo su naturaleza, la Direccion General de Custodia y
Rehabilitacion del Recluso asigna en 1998 la responsabilidad de la atencion y
supervision de destacamentarios (intramuros) a los delegados de prueba del
Programa de tratamiento no institucional (extramuros)

De esta manera, se crea una forma de hibrido que genera confusiones e
indeterminaciones incluso proyectadas al ambito jurisdiccional, y que propicia
abusos y omisiones en la concesion y regulacidon de esta medida. Sin duda alguna,
la desnaturalizacion progresiva del destacamento de trabajo, consecuencia de una

profunda confusion organizativa y una selectiva desaplicacién de la ley (al
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establecer régimen de pernocta para algunos destacamentos y no asi para otros),
es una circunstancia que evidencia las contradicciones en la ejecucion de esta
medida y cuya incidencia puede incluso ser considerada a la luz del éxito o fracaso

de la misma

El régimen abierto

De acuerdo al art. 488 del Cédigo Organico Procesal Penal de fecha 17 de
septiembre de 2021, en Gaceta Oficial bajo el N° 6.644, el destino al régimen
abierto podra ser establecido por el tribunal de ejecucion, cuando el penado o
penada haya cumplido, por lo menos, dos tercios de la pena impuesta, asi como
lo tipificado en el numeral 21 del articulo 3 de la Ley de Reforma del Codigo
Organico Penitenciario de fecha 17 de septiembre de 2021 y en Gaceta Oficial
bajo el N° 6.647, que establece que el régimen abierto es una férmula alternativa
del cumplimiento de pena otorgada al penado o penada.

En ese mismo orden de ideas y de acuerdo a Cuello (1988), el régimen abierto es
considerado una importante evolucion en los regimenes penitenciarios de nuestra
época y consiste en la permanencia del penado, llamado residente, en un Centro
de Tratamiento Comunitario (CTC), que corresponde a una instalacion abierta,
donde puede trabajar o pernoctar. Puede ser acordado a aquellos penados que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 488 del Cddigo Organico
Procesal Penal.

La concepcion y fundamentacion teérica de la medida de régimen abierto en
Venezuela, se adecua a lo establecido en el | Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que, en lo concerniente
a establecimientos abiertos, sefialaba que estos debian caracterizase por

ausencia de precauciones materiales o fisicas contra la evasion y en un régimen

- /

28




Depdsito Legal: PPI201302ZU4289/ ISSN:2343-5798. Vqume)n V- Numero 2 Junio 2017 — Diciembre 2017

UNIVERSIDAD PRIVADA
Dr. Rafael Belloso Chacin. =¥ tClVltElS

)

fundado en una disciplina aceptada. Estas son caracteristicas que distinguen el
régimen abierto de otras medidas, segun Nufiez 2005.

Si bien es cierto que esta férmula se encontraba prevista en la Ley de Régimen
Penitenciario de 1961, no sera sino hasta 1974 cuando comienzan a funcionar las
primeras instituciones abiertas en Venezuela, las cuales eran secciones anexas a
algunos establecimientos penitenciarios, aunque sin personal especializado ni
suficiente. En un importante mencionar, de acuerdo a Morais (2003) sobre el
régimen abierto en Venezuela, se sefiala que durante el periodo comprendido
entre 1976 y 1979, se registraron sélo 97 medidas de régimen abierto concedidas,
cifra que representaba el 20,95% del total de casos evaluados que optaban a ésta
formula.

Es a partir del afio 1980, cuando al Programa de tratamiento no institucional le fue
asignada la planificacion e implementacion de este régimen especial basicamente
por la afinidad que guardan las caracteristicas del tratamiento aplicado en el medio
abierto segun el Ministerio de Justicia (1982) y es asi como en 1981 se crean los
primeros Centros de Tratamiento Comunitario autbnomos en Venezuela. Es
mucho lo que promete esta formula alternativa a la tradicional cultura reclusoria
venezolana, pues asegura asistencia individualizada, facilita los contactos
familiares, comunitarios y laborales,

La filosofia y organizacion que caracterizarian a este subprograma desde su
creacion, acompafados del sagrado principio constitucional y el consecuente
incremento de la poblacion bajo régimen abierto, deberian ser las principales
garantias del fortalecimiento institucional y la definitiva consagracion de esta
medida en la cultura penitenciaria venezolana. Pero se observa que desde el afio
1999 hasta la actualidad, la poblacion en régimen abierto se ha incrementado en

mas de un 140%, mientras que para el cumplimiento de esta medida sélo un nuevo
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Centro ha sido puesto en funcionamiento (reabierto) con una capacidad para 30
residentes.

Esta modalidad, considerada como régimen especial, pero bajo la cual se
encuentra el 52% de la poblacién, es muy recurrida ante el inminente hacinamiento
de los Centros. Aln con su aplicacion, subsiste un déficit de 246 plazas para
albergar a la poblaciéon bajo régimen abierto que reside en los Centro de
Tratamiento Comunitario que se encuentran en el territorio nacional. Factores
como los descritos, sumados al insuficiente nimero de delegados de prueba para
atender los casos bajo régimen abierto y una desfasada normativa interna, entre
otros factores, impiden la correcta aplicacion de este régimen, segun Nufez
(2005).

No deja de ser preocupante que sea justamente esta medida, la que
paradojicamente presente la mayor cantidad de revocatorias decididas por los
tribunales, entre otros motivos de egreso, durante los afios 2002 (81,7%) y 2003
(41,1%), de acuerdo al Ministerio del Interior y Justicia, (2003, 2004).

La libertad condicional

De acuerdo al art. 488 del Cddigo organico Procesal Penal de fecha 17 de
septiembre de 2021, en Gaceta Oficial bajo el N° 6.644, la libertad condicional
podra ser acordada por el tribunal de ejecucién, cuando el penado o penada haya
cumplido, por lo menos, las tres cuartas partes de la pena impuesta. Es la Ultima
de las férmulas alternativas del cumplimiento de la pena previstas en la legislacion
venezolana y consiste en el egreso definitivo del interno del establecimiento
penitenciario. Es otorgada a aquellos penados que reunen los requisitos
establecidos en el articulo 488 del Cadigo Organico Procesal Penal.

En 1981, Ley de Reforma Parcial de la Ley de Régimen Penitenciario, mediante

su articulo 3°, establece expresamente que la medida estara sujeta a la supervision
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y vigilancia del delegado de prueba designado por el Ministerio de Justicia,
ubicandola al Programa de tratamiento no institucional. A tal efecto, se disefia un
subprograma para su ejecucion, que incluiria asistencia técnica a los fines de
adaptar progresivamente al sujeto al medio ambiente familiar y social, estrechar
vinculos familiares que favorezcan el establecimiento de unas relaciones
interpersonales adecuadas, incentivar el sentimiento de seguridad y confianza en
si mismo, ademas de facilitar su incorporacién al campo laboral Segun el Ministerio
de Justicia, (1982).

Actualmente, en la practica el penado bajo libertad condicional es supervisado por
los delegados de prueba de las Unidades Técnicas (antiguas Coordinaciones
zonales de tratamiento no institucional) por un tiempo igual al remanente de la
pena y su supervision por parte de estos funcionarios, supone un menor nivel de
intervencion y exigencias con respecto al régimen de semilibertad, en el sentido
de no requerir bajo amenaza de revocatoria, constancia de trabajo, informe del
patrono, la permanencia del penado en establecimiento alguno, ni el sometimiento
a normativas especiales contentivas de un sistema sancionatorio propio, como el
destacamento de trabajo (Manual de Funcionamiento) o el régimen abierto
(Reglamento Interno).

Esta medida debe facilitar al penado alcanzar mayores niveles de éxito en los
contactos familiares, sociales, laborales y en el progresivo descenso de la
estigmatizacion producida por el medio cerrado. En este sentido, el afio 2003 cierra
con 2.262 liberados atendidos en el Programa y es importante sefialar que, de 751
egresos registrados, un 74% de los casos cumplié pena satisfactoriamente y sélo
el 13% egreso por revocatoria, representando la cifra mas baja de incumplimiento
de cualquiera de las férmulas alternativas de cumplimiento de pena, segun Nufiez
(2005).
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Entre otras causas relacionadas al cumplimiento o incumplimiento de esta medida,
que pueden corresponder a caracteristicas especificas de la poblacion en
referencia, deben tomarse en cuenta las variables asociadas a los mecanismos
implementados para el seguimiento del caso por parte del delegado de prueba, los
cuales tienden a ser, como se menciond anteriormente, menos exigentes que el
trabajo fuera del establecimiento y el régimen abierto, mas adn si se toman en
cuenta factores como la desorganizacién y altos niveles de hacinamiento que
caracterizan los anexos y centros de cumplimiento de esa medidas.

De acuerdo al articulo N° 488, para todos los casos anteriores de medidas
alternativas de cumplimiento de las penas, se debera por parte del penado haber
cumplido las siguientes condiciones; que no haya cometido algun delito o falta,
dentro o fuera del establecimiento, durante el cumplimiento de la pena, el interno
o interna haya sido clasificado en el grado de minima seguridad por la junta de
clasificacion designada por el Ministerio con competencia en materia Penitenciaria,
Asi mismo, que el penado se le determine una conducta favorable realizada por
un equipo evaluador, si ha gozado de alguna medida alternativa al cumplimiento
de la pena otorgada no hubiese sido revocada por el tribunal, no haya participado
en hechos de violencia dentro del recinto penitenciario y que haya culminado,
curse estudios o trabaje efectivamente en los programas educativos y/o laborales
gue implemente el Ministerio con competencia en materia penitenciaria.

Para la libertad condicional, se aplicard por medida humanitaria al penado
gravemente enfermo determinada por el médico forense y si recupera su
enfermedad, seguira cumpliendo la pena. Asi mismo los mayores de setenta (70)
afios, una vez cumplido por lo menos cuatro (04) afios de su pena, terminaran de
cumplir su condena en su sitio de residencia.

En ese mismo orden de ideas, existen excepciones que establecen que para el

otorgamiento de todos estos beneficios anteriores, en caso que los delitos que
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atenten contra la libertad, integridad e indemnidad sexual de nifios, niflas y
adolescentes; secuestro; trafico de drogas de mayor cuantia, legitimacién de
capitales, contra el sistema financiero y delitos conexos, delitos con multiplicidad
de victimas, delincuencia organizada, violaciones graves a los derechos humanos,
lesa humanidad, delitos graves contra la independencia y seguridad de la nacién
y crimenes de guerra, las medidas alternativas solo procederan cuando el penado
haya cumplido las tres cuartas partes de la pena impuesta.

4. FORMULAS ALTERNATIVAS DE CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS EN LA
REPUBLICA DE ARGENTINA.

Actualmente en la Republica de la Argentina, destaca un alto porcentaje de presos
preventivos (52% de preventivos, que se eleva a un 72% en la justicia federal y
gue se reduce al 50% en la provincia de Buenos Aires). Merece especial mencion
la situacion de la provincia de Neuquén, que, merced a la entrada en vigor del
nuevo Cddigo Procesal y la aplicacion de medidas alternativas una vez sea
impuesta la sentencia definitivamente firme (Salidas transitorias o regimenes de
semilibertad, semidetencion, prision discontinua, prision diurna, prision nocturna,
libertad asistida y libertad condicional)

También es muy destacable que el niumero de presos primarios (en 2016) es muy
alto, del 67,7%. La tasa de hacinamiento de presos no es muy alta, un 12,3%, ya
gue en 2016 habia 76.261 presos para 67.911 plazas penitenciarias. La legislacion
argentina contiene un catalogo muy amplio de medidas alternativas a la prision,
entre las cuales tenemos:

Salidas transitorias, regimenes de semilibertad y permisos

Establecidos en los articulos del 16 al 20 y del 23 al 26 de la Ley 24.660 de la

Republica de Argentina, establece que parala concesidn de las salidas transitorias

N
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o la incorporacion al régimen de la semilibertad se requiere: que la condena debe
estar comprendida en alguno de las siguientes condiciones

Tiempos minimos de ejecucion donde la pena temporal sin la accesoria del articulo
52 del Codigo Penal tenga la mitad de la condena, las penas perpetuas sin la
accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal tenga cumplido quince afios, y la
accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal, cumplida la pena por 3 afios.

Por otro lado, no debe tener causa abierta donde interese su detencion u otra
condena pendiente, debe poseer conducta ejemplar o el grado maximo susceptible
de ser alcanzado segun el tiempo de internacién, merecer, del organismo técnico-
criminologico y del consejo correccional del establecimiento, concepto favorable
respecto de su evolucion y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el regimen
de semilibertad puedan tener para el futuro personal, familiar y social del
condenado

El director del establecimiento, por resolucion fundada, propondra al juez de
ejecucion o juez competente la concesion de las salidas transitorias o del réegimen
de semilibertad, propiciando en forma concreta el lugar o la distancia maxima a
gue el condenado podra trasladarse. Si debiera pasar la noche fuera del
establecimiento, se le exigira una declaracion jurada del sitio preciso donde
pernoctara, las normas que debera observar, con las restricciones o prohibiciones
gue se estimen convenientes, el nivel de confianza que se adoptara.

En este particular, corresponderd al juez de ejecucién o juez competente disponer
las salidas transitorias y el régimen de semilibertad precisando las normas que el
condenado debe observar y efectuar modificaciones, cuando procediere, en caso
de incumplimiento de las normas, el juez suspendera o revocara el beneficio
cuando la infraccion fuere grave o reiterada.

Una vez sea concedida la autorizacion judicial, el director del establecimiento

guedara facultado para hacer efectivas las salidas transitorias o la semilibertad e
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informara al juez sobre su cumplimiento. El director podra disponer la supervision
a cargo de profesionales del servicio social. Y entregara al condenado autorizado
a salir del establecimiento una constancia que justifique su situacion ante cualquier
requerimiento de la autoridad. Las salidas transitorias, el régimen de semilibertad
y los permisos a que se refiere el articulo 166 de esta Ley, no interrumpiran la
ejecucion de la pena.

La semilibertad permitirA al condenado trabajar fuera del establecimiento sin
supervision continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, incluso salario
y seguridad social, regresando al alojamiento asignado al fin de cada jornada
laboral. Para ello debera tener asegurada una adecuada ocupacion y reunir los
requisitos del articulo 17. El condenado incorporado a semilibertad sera alojado en
una institucién regida por el principio de autodisciplina.

El trabajo en semilibertad sera diurno y en dias habiles. Excepcionalmente sera
nocturno o en dias domingo o feriado y en modo alguno dificultara el retorno diario
del condenado a su alojamiento. La incorporacion a la semilibertad incluird una

salida transitoria semanal, salvo resolucion en contrario de la autoridad judicial.

Semidetencion

Establecida en los articulos 39 y 40 de la Ley 24.660 de la Republica de Argentina.
La semidetencion consistird en la permanencia ininterrumpida del condenado en
una institucién basada en el principio de autodisciplina, durante la fraccion del dia
no destinada al cumplimiento, en la medida de lo posible, de sus obligaciones
familiares, laborales o educativas. Sus modalidades podran ser la prisién diurna y
la prision nocturna. El lapso en el que el condenado esté autorizado a salir de la
institucidon se limitara al que le insuman las obligaciones indicadas en el articulo

39, que debera acreditar fehacientemente.
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Prisién discontinua

Establecida en los articulos 36, 37 y 38 de la Ley 24.660 de la Republica de
Argentina. Estableciendo que la prisién discontinua se cumplirh mediante la
permanencia del condenado en una institucion basada en el principio de
autodisciplina, por fracciones no menores de treinta y seis horas, procurando que
ese periodo coincida con los dias no laborables de aquél, donde el juez de
ejecucion o juez competente podra autorizar al condenado a no presentarse en la
institucion en la que cumple prision discontinua por un lapso de veinticuatro horas
cada dos meses y se computard un dia de pena privativa de libertad por cada

noche de permanencia del condenado en la institucion

Prision diurna

Prevista en el articulo 41 de la Ley 24.660 de la Republica de Argentina. Donde
la prision diurna se cumplira mediante la permanencia diaria del condenado en una
institucion basada en el principio de autodisciplina, todos los dias entre las ocho y

las diecisiete horas.

Prision nocturna

Prevista en los articulos 42, 43 y 44 de la Ley 24.660 de la Republica de Argentina.
Donde la a prision nocturna se cumplira mediante la permanencia diaria del
condenado en una institucion basada en el principio de autodisciplina, entre las
veintiuna horas de un dia y las seis horas del dia siguiente, computandose un dia
de pena privativa de libertad por cada jornada de permanencia del condenado en
la institucion conforme lo previsto en los articulos 41 y 42. El juez de ejecucién o
juez competente podra autorizar al condenado a no presentarse en la institucion

durante un lapso no mayor de cuarenta y ocho horas cada dos meses.
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Libertad asistida

Tipificada en los articulos 54, 55 y 56 de la Ley 24.660 de la Republica de
Argentina. La libertad asistida permitira al condenado sin la accesoria del articulo
52 del Codigo Penal, el egreso anticipado y su reintegro al medio libre seis meses
antes del agotamiento de la pena temporal. El juez de ejecucion o juez competente,
a pedido del condenado y previo los informes de organismo técnico-criminoldgico
y del consejo correccional del establecimiento, podra disponer la incorporacion del
condenado al régimen de libertad asistida.

El juez de ejecucion o juez competente podra denegar la incorporacion del
condenado a este régimen soOlo excepcionalmente y cuando considere, por
resoluciéon fundada, que el egreso puede constituir un grave riesgo para el
condenado o para la sociedad. Pero el condenado incorporado al régimen de
libertad asistida debera cumplir las siguientes condiciones:

a. Presentarse, dentro del plazo fijado por el juez de ejecucion o juez
competente, al patronato de liberados que le indique para su asistencia
y para la supervision de las condiciones impuestas.

b. Cumplir las reglas de conducta que el juez de ejecucion o juez
competente fije, las cuales sin perjuicio de otras que fueren convenientes
de acuerdo a las circunstancias personales y ambientales del
condenado.

Los condenados podran desempefiar un trabajo, oficio o profesidén, o adquirir los
conocimientos necesarios para ello, asi como aceptar activamente el tratamiento
gue fuere menester, no debera frecuentar determinadas personas o lugares,
abstenerse de actividades o de habitos que, en el caso, se consideren
inconvenientes para su adecuada reinsercion social. Salvo expresa indicacion en

contrario, residir en el domicilio consignado en la resolucién judicial, el que podra
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ser modificado previa autorizacion del juez de ejecucion o juez competente, para
lo cual éste debera requerir opinion del patronato respectivo.

Los condenados, con ello deberén reparar, en la medida de sus posibilidades, los
dafos causados por el delito, en los plazos y condiciones que fije el juez de
ejecucion o juez competente. Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso
hasta el de agotamiento de la condena. Cuando el condenado en libertad asistida
cometiere un delito o violare su obligacién la libertad asistida sera revocada. El
resto de la condena se agotara en un establecimiento semiabierto o cerrado.

Si el condenado en libertad asistida incumpliere reiteradamente las reglas de
conducta impuestas, el juez de ejecucidon o juez competente podra revocar su
incorporacion a la libertad asistida o disponer que no se le compute en la condena
todo o parte del tiempo que hubiere durado la inobservancia. En tal supuesto se
prorrogaran los términos, hasta tanto acatare lo dispuesto en el plazo que se le
fije, bajo apercibimiento de revocatoria. En los casos de revocatoria, debera
practicarse nuevo computo no considerandose el tiempo que haya durado la
libertad.

Libertad condicional

Tipificada en los articulos 28 y 29 de la Ley 24.660 y en el art 14, 16 y 17 del
Cddigo Penal de la Republica de Argentina. Donde el juez de ejecucion o juez
competente podra conceder la libertad condicional al condenado que reuma los
requisitos fijados por el Cédigo Penal, previo los informes fundados del organismo
técnico-criminoldgico y del consejo correccional del establecimiento. Dicho informe
debera contener los antecedentes de conducta, concepto y dictamenes
criminoldgicos desde el comienzo de la ejecuciéon de la pena.

La supervision del liberado condicional comprendera una asistencia social eficaz

a cargo de un patronato de liberados o de un servicio social calificado, de no existir
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aquél. En ningun caso se confiard a organismo policiales o de seguridad. En
ningun caso la libertad condicional no se concedera a los reincidentes de delitos.
Transcurrido el término de la condena, o el plazo de cinco afios sin que la libertad
condicional haya sido revocada, la pena quedara extinguida. Ningun penado cuya
libertad condicional haya sido revocada, podra obtenerla nuevamente.

5. FORMULAS ALTERNATIVAS DE CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA.

En la Republica de Panama, el porcentaje de preventivos es del 53% sobre un
total de 18.186 presos. La tasa de hacinamiento es de un 9%, ya que hay 16.183
personas privadas de libertad frente a 14.830 plazas disponibles. Aun cuando no
hay estadisticas fiables, se afirma que la tasa de reincidencia se sitia en un 60%.
De acuerdo con el Cadigo Penal panamefio, son medidas alternas al cumplimento

de la pena de privacion de libertad:

La suspensiéon condicional de la ejecucion de las penas.

Esta tipificada en los articulos 98 y 99 del Cddigo Penal de Panama, donde el
periodo de la suspension sera de dos a cinco afos a partir de la fecha en que la
sentencia quede en firme y en atencion a las circunstancias del hecho y a la
extension de la pena impuesta. La suspension de la pena no suspende el comiso.
Siendo las condiciones indispensables para suspender la ejecucion de la pena:
Que el sentenciado sea delincuente primario y no haya incumplido la obligacién de
presentarse al proceso, que el sentenciado se comprometa o haga efectiva la
responsabilidad civil, si se le hubiera condenado a ello, en el término establecido
por el Tribunal.

El nuevo Cdédigo Penal, mejorando la regulacion que sobre la materia contenia el

Caddigo Penal de 1982, enuncia seis subrogados penales en los articulos 98 a 114.

N
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Se presenta inicialmente la ya conocida suspension condicional de la ejecucion de
la pena, que permite que la sancion impuesta a una persona, ya sea que se trate
de la pena de prision, de arresto de fines de semana, de prision domiciliaria e
inclusive la de dias-multa, se mantenga en suspenso por un término minimo de 2
afilos y maximo de 5 afos, siempre que quien pueda resultar favorecido sea
delincuente primario, haya enfrentado al proceso y hecho efectiva la reparacién de
la victima, o al menos, se haya comprometido a esto, en los casos en que fuera
procedente

Conforme al articulo 97 del Cdédigo, la Unica sancion que contiene limite o esta
condicionada para que pueda aplicarse este subrogado, es la de prisidbn que no
puede exceder de 3 afos; en tanto que con las demas penas no ocurre o mismo,

es decir, no estan sujetas a un limite cuantitativo.

Reemplazo de penas cortas.

Tipificado en el articulo 102 del Cddigo Penal de Panama, donde El Juez de
Conocimiento, al dictar sentencia definitiva, podra reemplazar las penas cortas
privativas de la libertad, siempre que se trate de delincuente primario, por una de
las siguientes: Que la pena de prisidon no mayor de cuatro afos, por arresto de
fines de semana, dias-multa o trabajo comunitario, que la pena de arresto de fines
de semana, por trabajo comunitario o dias-multa y viceversa. Si la pena de prision
impuesta no excede de un afio, podra reemplazarla por reprension publica o
privada. Para los efectos de la ley penal, sera considerado delincuente primario
guien no ha sido sancionado o el sentenciado por autoridad judicial competente
dentro de los ultimos diez afios.

El reemplazo de penas cortas, por su parte, eleva la posibilidad de disfrutar de este
beneficio cuando se haya sentenciado a una persona a cumplir pena privativa de

libertad de 4 afios como maximo. Esta modificacion responde al aumento general
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de penas que se contempla en el Codigo Penal de 2007, por lo que
paraddjicamente y al margen de los casos de favorabilidad, podra ser aplicada
practicamente en los mismos delitos para los cuales tenia cabida antes de la
reforma.29 Otra novedad es que el arresto de fines de semana y el trabajo

comunitario, también son susceptibles de reemplazo.

Libertad vigilada.

Tipificada en los articulos 103, 104, 105 y 106 del Codigo Penal de Panama. Donde
la libertad vigilada procede una vez cumplidas las dos terceras partes de la pena,
el Juez de Cumplimiento, de oficio 0 a peticion de parte, podra reemplazar la pena
de prision por la de libertad vigilada. La libertad vigilada es un tratamiento mediante
el cual el sentenciado es sometido a las condiciones establecidas por la autoridad
competente.

Para que el Juez pueda conceder la libertad vigilada, el sentenciado debera
cumplir los siguientes requisitos: Que no haya sido sancionado por la comision de
delito doloso en los cinco afios anteriores al hecho que motivé la condena, que
esté laborando o tenga una promesa de trabajo o cualquier forma licita de
subsistencia o0 esté realizando estudios; y que haya demostrado adecuados
niveles de resocializacion.

El Juez de Cumplimiento fijara las condiciones especificas que tendra que cumplir
la persona sometida a libertad vigilada, asegurandose de que se utilicen todos los
mecanismos existentes en la comunidad para influir positivamente en su conducta.
En cualquier momento, el Juez de Cumplimiento podra variar las condiciones, a fin
de adaptarlas a los cambios del sentenciado y de su medio ambiente.

La libertad vigilada podra ser revocada en cualquier momento si el sentenciado:
Incumple alguna de las condiciones que le han sido impuestas, es investigado por

otro hecho y la nueva causa es elevada a juicio. Su revocatoria de dara lugar al
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cumplimiento total de la pena. Vencido el término establecido, si el sentenciado ha
cumplido todas las condiciones que le fueron impuestas, el Juez de Cumplimiento
declarara extinguida la pena.

El instituto de la libertad vigilada se incorpora en este novel Cédigo Penal, dejando
en manos del Juez de Cumplimiento la posibilidad de concederlo y darle
seguimiento. Su requisito basico es que la persona sancionada haya cumplido dos
terceras partes de la pena con buenos niveles de resocializacion, tenga opcion
laboral proxima y que no haya sido sancionado por lo menos, en los 5 afios
anteriores al momento en que cometio el delito por el cual resultd condenado. Este
subrogado, que por disposicion de la Ley 27 de 2008 esta en manos de los jueces
penales, requiere como su denominacion lo indica, una organizacion y recurso

humano que permita vigilar su efectivo cumplimiento.

Aplazamiento y sustitucion de la ejecucidn de la pena principal

Tipificada en los articulos del 108 al 112 del Codigo Penal de Panama, quedando
establecido que cuando el sancionado sea una persona de setenta afios de edad
0 mas, una mujer gravida o recién dada a luz, una persona que padezca
enfermedad grave cientificamente comprobada que le imposibilite el cumplimiento
de la pena en el centro penitenciario, 0 que tenga una discapacidad que no le
permita valerse por si misma, el Juez, siempre que sea posible, y atendiendo las
circunstancias del caso, podra ordenar que la pena de prision, de arresto de fines
de semana o de dias-multa se cumpla en prision domiciliaria.

En el caso de enfermedad o discapacidad se aplicara la medida sobre la base de
un dictamen médico-legal. Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de
delitos contra la Humanidad o del delito de desaparicion forzada de personas. En
el caso de la prision domiciliaria de la mujer gravida o de la mujer recién dada a

luz durard hasta que el nifio cumpla un afio de edad. A partir de ese momento, la
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sentenciada continuard pagando la pena que le fuera impuesta, en el lugar
correspondiente.

La pena de prision que no exceda de un afio podra ser sustituida por la reprensién
publica o privada. La reprension publica la recibira personalmente el sancionado
en audiencia del Tribunal a puerta abierta, y la reprension privada se hara a puerta
cerrada ante el Tribunal. La reprension irA acompafiada de la advertencia
conminatoria de que si delinque de nuevo en el plazo de un afio se le hara cumplir,
junto con la nueva pena por el hecho en que ha incurrido, la que le fue sustituida
por la represion.

La figura conocida como aplazamiento de la ejecucion de la pena principal,
conforme a este Codigo se torna mas bien en una sustitucion de la ejecucion de la
pena principal por etapas dado que no se difiere por un tiempo determinado y en
razon de una situacion particular el cumplimiento de la pena como lo contemplaba
el articulo 75 del Codigo Penal de 1982, sino que se percibe que la pena se

continta cumpliendo, sélo que de una manera distinta a la originalmente impuesta.

Libertad condicional

Establecidos en los articulos 113 y 114 del Cddigo Penal de Panama, donde el
sancionado con pena de prisién que haya cumplido dos tercios de su condena con
indices de readaptacion, buena conducta y cumplimiento de los reglamentos
carcelarios podra obtener la libertad condicional.

La libertad condicional seré otorgada por el Organo Ejecutivo mediante resolucion
y conllevara para el beneficiado el cumplimiento de las siguientes obligaciones:
Residir en el lugar que se le fije y no cambiar de domicilio sin autorizacion previa,
observar las reglas de vigilancia que sefiala la resolucion, adoptar un medio licito
de subsistencia, no incurrir en la comisién de nuevo delito ni de falta grave,

someterse a la observacion del organismo que designe el Organo Ejecutivo.
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Estas obligaciones regirdn hasta el vencimiento de la pena a partir del dia en que
el sentenciado obtuvo la libertad condicional. Transcurrido el término de la
condena sin que el beneficio de la libertad condicional haya sido revocado, la pena
se considerara cumplida. La libertad condicional sera revocada si el beneficiado
no cumple con las obligaciones fijadas por el organismo que la concedi6. En este
caso, el liberado reingresaréa al establecimiento carcelario y no se le computara el
tiempo que permanecio libre.

Como debilidades del sistema se refieren las siguientes: La falta de personal
técnico dentro del sistema penitenciario y las condiciones adecuadas para el
desarrollo de los programas, la exigencia de ausencia de antecedentes penales
en los diez aflos anteriores a la pena de prisién cuya alternativa se pretende, la
falta de colaboracion de las instituciones publicas y privadas en la implementacion
de medidas alternativas, la ausencia de un protocolo o reglamento que permita
definir, aplicar y controlar con facilidad las medidas impuestas en sentencia y las
dificultades relevantes en el control del cumplimiento efectivo de las medidas.

6. CUADRO COMPARATIVO DE LAS FORMQLAS ALTERNATIVAS DE
CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, REPUBLICA DE ARGENTINA Y LA REPUBLICA DE PANAMA

)

FORMULA i -
ALTERNATIVA/PAIS VENEZUELA ARGENTINA PANAMA OPINION DEL AUTOR
HABER SOLO VENEZUELA
CUMPLIDO POSEE LA MEDIDA
1/2 DE LA DE TRABAJO
PENA, FUERA DEL
TRABAJO PODRA ESTABLECIMIENT
FUERA DEL | TRABAJAR O PENITENCIARIO
ESTABLECIMIEN | SUPERVISAD | NO POSEE | NO POSEE | COMO MEDIDA
TO O Y DUERME | ESTAMEDIDA | ESTA MEDIDA | ESPECIFICA. LOS
(DESTACAMENT | EN OTROS PAISES NO
O DE TRABAJO) | INSTITUCION LO CONTEMPLAN
CARCELARIA, AUQUE EN OTRAS
VAN EN MEDIDAS
GRUPOS DE PERMITAN EL
TRABAJO TRABAJO AL REO.
REGIMEN ABIERTD HABER CUMPLIDD 2/3 | NDPOSEE ESTAMEDIDA | NOPOSEE ESTAMEDIDA | SOLO ESTA DENOMINACION EXIETE
OE LA PENA, SOLO SE DA LEGALMENTE EN VENEZUELA, PERD
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LIBERTAD CONDICIONAL

TRATAMIENTOS ESPECIALES PARA ELLD, LOS

COMUNITARIDS, OTROS ~ PAISES  NO LA
CONTEMPLAN

EGRESO DEL REO DE LA | QUEDARA EL RED A | EL RED HAYA CUMPLIDD | TODAS SE PODRAN OTORGAR

INSTITUCION ORDEN DE ORGANISMOS | 2/3 DE LA PENA, TENIDO | LUEGD DE CUMPLIR LA PENA POR

CARCELARIA, LINA VEZ
CUMPLA  LOS  3/4
PARTES DE LA PENA,
INCORPORADD AL
CAMPO  LABORAL Y
ESTARA BAJD
SUPERVISION. SE
APLICARA ADEMAS POR
MAYORIA DE 70 ANDS Y
POR MEDIDA
HUMANITARIA

JUDICIALES U
SUPERVISION,  DEBE
TENER BUENA
CONDUCTA, BUEN
CONCEPTD  DEL ORG
TECNICO
CRIMINDLOGICD,  NO
PUEDE SER REINCIDENTE
EN DELITOS, A LOS &
ANDS DE LIB CONDIC, LA
PENA SE LE EXTINGUE,
NO SE LE OTORGA A
(UIENES SE LES HAYA
REVOCADD.

BUENA CONDUCTA'Y HAYA
CUMPLIDD REGL.
CARCELARIDS. PUDE SER
REVOCADA POR
INCUMPLIMIENTD

2/3 EN PANAMA Y ARGENTINA Y
EN VENEZUELA POR % PARTE DE
LA PENA. PUEDE SER REVOCAS Y
SE DA PREVIO CUMPLIMIENTOS DE
REQUISITOS EN TODOS  LOS
PAISES ESTUDIADDS

SALIDAS  TRANSITORIAS Y
REGIMEN DE SEMILIBERTAD

NO POSEE ESTA MEDIDA

CANDIDATO DESPUES DE
CUMPLIR LAMITAD DE LA
PENA, SI LA PENA ES
PERPETUA LUEGD DE 15
ANDS, SI ES ACCESORIA
DESPUES DE 3 ANDS,
CONDUCTA  EJEMPLAR,
NOCHES  EXTRAMURAS,
PODRA SER
SUPERVISADO,  PODRA
TRABAJAR EN HORAS
DIURNAS 'Y EN DIAS
LABORALES, CONCEPTD
FAVORABLE DEL ORG
TECNICO
CRIMINOLOGICD.

NO POSEE ESTA MEDIDA

SOLO ARGENTINA POSEE ESTA
MEDIDA, SOLO AL CUMPLIR LA
MTAD DE LA PENA O
DEPENDIENDO DE LA PENA, OUE
PERMITE EL TRABAJD AL RED EN
HORAS DIURNAS

SEMIDETENCION

NO POSEE ESTA MEDIDA

PERMANENCIA EN
INSTITUCION DE
AUTODISCIPLINA - PERD
QUE NO AFECTE SUS
OBLIGACIONES

FAMILIARES, LABORALES
0 EDUCATIVAS

NO POSEE ESTA MEDIDA

SOLO LA REPUBLICA ARGENTINA
LA POSEE, Y ES APLICADA PARA
DELITOS LEVES DONDE EL RED
DEBE CUMPLIR SUS
OBLIGACIONES PERSONALES

PRISION DISCONTINUA

NO POSEE ESTA MEDIDA

REGIMEN  CARCELARID
OE PERMANENCIA DE 36
HRS, QUE NO SEAN HRS
LABORALES DEL RED,
POR EL JUEZ PODRA

NO POSEE ESTA MEDIDA

SOLO LA REPUBLICA ARGENTINA
LA POSEE COMO UNA MEDIDA MAS
A BENEFICID DE  FORMULAS
ALTERNATIVAS.
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PRESENTARSE 24 HRS
CADA 2 MESES. | DIA DE
PENA ES | NOCHE DE
PERMANENCIA
REGIMEN CARCELARID SOLO LA REPORLICA ARGENTINA
DIARID DESDE LAS 8 AM LA POSEE, COMD OTRA MEDIDA
PRISION DIURNA ND POSEE ESTAMEDIDA | HASTA LAS 5 PM ND POSEE ESTAMEDIDA | ALTERNATIVA MAS EN FAVOR AL
RED, DONDE SOLD ESTARA EN
REGIMEN CARELARID DIURND
S1 REGIMEN SOLO LA REPORLICA ARGENTINA
CARCELARID  SERA LA POSEE, OMO OTRA MEDIDA
DESDE LAS 9 PM HASTA ALTERNATIVA MAS EN FAVOR AL
AS B AM, | DIA RED, DONDE SOLD ESTARA EN
PRISIGN NOCTURNA ND POSEE ESTAMEDIDA | EQUNALE A | DIA DE | NOPOSEE ESTAMEDIDA | REGIMEN CARELARID
CUMPLIMIENTD DE PENA, NDCTURNAMNETE
PODRA  PRESENTARSE
POR PETICION DEL JUEZ
48 HRS CADA 2 MESES.
ST LA DISFRUTA, SE [E SOLO LA REPORLICA ARGENTINA
PODRA OTORGAR SU LA POSEE, DONDE EL RED PUEDE
LBERTAD B  MESES ESTUDIAR O TRABAJAR. COMO
ANTES DE CUMPLIR SU MEDIDA A SUI REINSERCIEN.
CONDENA, TENER BUEN
CONGEPTD DEL
CONSEJD ,
LIRERTAD ASISTIDA NO POSEE ESTAMEDIDA | CORRECCIONAL DEBERA | NO POSEE ESTA MEDIDA
CUMPLR LAS REGLAS
D CONDUCTA
IMPLESTA POR EL JUEZ
PUEDE TRABAAR Y
ESTUDIAR, PUEDE SER
REVOCADA S|
COMETIESE DELITD.
EL RED HAYA CUMPLIDD | PARECIDA A LA MEDIDA DE
2/3 DE LA PENA, NO | LRERTAD  ASISTIDA  DE
POSEER DELITO DOLOSOS | ARGENTINA DONDE EL RED PUEDE
ANDS ANTES DEL HECHD | TRABAJAR O ESTUDIAR LINA VEZ
LIRERTAD VIGILADA NO POSEE ESTAMEDIDA | NOPOSEE ESTAMEDIDA | DE LA CONDENA, TENGA | HAYACUMPLID SUS 2/3 PARTES
PROMESDA DE TRABAJD | E LA CONDENA
SEA ESTUDIANTE Y TENGA
NIVELES DE
RESOCIALIZACION
, CUANDD LA PENA NO SEHARAENTRELOS Z A5 | SOLO LA REPUBLICA DE PANAMA
gES'E,ENE'JDE'EUEESﬁDEEE'”m SEA MAYOR DE 5 ANDS, | o poser esra weoipy | ANOS A LA FECHADE LA | LA POSEE, DONDE EL RED
PENIS EL PENADD PRESENTE SENTENCIA, SEA | CUMPLIENDD SUS REQUISITOS SE
OFERTA DE TRABAJD, NO DELINCUENTE PRIMARID,
TENGA  UNA  NUEVA PASA A ARRESTD (0S
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RCUSACION POR OTRD s, PRISTAN | LE SUSPEDE O CAVBIA LA FORMA
DELIT, ESTARA BAJD DOMCILARIA Y DIAS- | DE CUMPLIR LA CONDENA
SUPERVISION POR LN MULTA,
DELEGADO DF PRUEBA Y
DICHA MEDIDA PODRA
SR RECADA  POR
INCUMPLIMIERNTD D
CONDICIONES
SEA OELINGUENTE | SOLO LA REPUBLICA OF PANAMA
PRIMARIC) NO DELTOS (0 | LA POSEE, DONDE POR PENAS
ARDS ANTES ). LA PENA | CORTAS POR DELTOS LEVES, |
REEMPLAZD  DE  PENAS NO SEAMAYOR A 4 ACS, | MISMA CONDENA PUEDE SER
CORTAS NO POSEE ESTAMEDIDA | NOPOSEE ESTAMEDIDA | o “cycriuve POR | SUSTITUIDA POR OTRA FORMA DE
ARRESTO LOS /S, DIAS- | CUMPLIRLA EN BENEFICID DEL
MUT Y TRABAJDS | REL.
COMUNITARICS.
TENGA EL RED 70 ANDS, | SOLD LA REPUBLICA DE PANAMA
SEA MUJER EMBARAZADA | LA POSEE, DONDE ES TOMADD EN
APLAZAMIENTD Y SUST. DE LA 0 RECIEN DADA A LUZ | CUENTA STUACIONES ADVERSAS
EJECUC DE LA PENA | NOPOSEEESTAMEDIDA | NOPOSEEESTAMEDIDA | ENFERMD, CON | AL RED PARA CONCEDERLE
PRINCIPAL DISCAPACIDAD, SE L | PRISIEN DOMCILIARIA, YA ESTA
OTORGA  PRISION | ESTABLECIDA LAS CONDICIONES,
DOMICILIARIA

Fuente: Ramos (2022)

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Una vez realizado el analisis de los resultados, encontramos que, de los tres
paises, Venezuela solo posee cuatro (04) medidas o formulas alternativas de
cumplimiento de penas en su Cdédigo Organico Procesal Penal, mientras que
Panama posee cinco (05) y Argentina posee siete (07) medidas establecidas en
sus Caodigos Penales. En tal sentido observamos que es importante en nuestra
legislacion venezolana, incrementar las medidas o formulas alternativas de
cumplimiento de las penas, que han permitido en estos dos ultimos paises
resultados de bajo hacinamiento, que permiten contribuir a el cumplimiento de la

bioseguridad de medidas ante el COVID 19, siendo ademas importante tomar en
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cuenta de fortalecer con personal que fiscalice el cumplimiento de dichas medidas
una vez sean contempladas.

Tenemos en comun la Libertad condicional en todas las legislaciones de los paises
en estudio, siendo ella importante para preservar los derechos humanos del reo,
de su entorno y permitir bajar los indices de hacinamiento carcelario en pro del
cumplimiento de las medidas de bioseguridad en un mundo post pandémico y la
suspensién condicional de la ejecucién de la pena con la Republica de Panama.
En la Republica de Argentina se establecio la legalidad de formas que contribuyen
aun mas como medidas alternativas, como tenemos el cumplimiento de condena
en medidas de prision diurna, nocturna y discontinua, o que permite bajar los
indices de hacinamiento carcelario, asi como otras medidas que incluyen medidas
transitorias de semilibertad y de semidetencion, estableciendo con ello la
permanencia a la mitad o mas de los condenados dentro de los centros de
reclusion.

Por otro lado, en la Republica de Panama se establecen otras con el mismo fin,
mantener en lo menos posible del tiempo a los condenados dentro de los centros
penitenciarios, al crear medidas alternativas como la suspension condicional de la
ejecucion de la pena, el reemplazo de penas cortas, la libertad vigilada, el
aplazamiento y sustitucion de la pena principal, que permiten tener un juego

diverso de medidas alternativas para evitar el hacinamiento en sus céarceles.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Podemos concluir que es necesario el incremento de las medidas alternativas para
el cumplimiento de las penas en la Republica Bolivariana de Venezuela, para
poder con ello bajar los indices de hacinamiento y a su vez robustecer el aparato

penitenciario, gue no solo es intramuros sino desde el punto de vista extramuros,
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para con ello llevar al reo a una reinsercion social mas cerca de nuestras
realidades y provocar en él un reacondicionamiento dentro de un medio comuin
pero controlado, con reglas estrictas y supervisado.

Debemos tomar ejemplo de los otros dos paises que han establecido en sus
Cddigos Penales diferentes formas de medidas alternativas, donde se cuentan con
diferentes alternativas a beneficio de su poblacién carcelaria, que han entendido
gue las penas intramuros no han provocado en el humano condenado su mejor
reinsercion social, a tal punto que una vez cumplida su pena, vuelve a ingresar
como condenado nuevamente por los mismos o delitos conexos.

Debemos manejar ciertamente las estadisticas verdaderas de los resultados en
reinsercion en cuanto a los condenados que han cumplido su pena en intramuros
y sabremos que esta son soluciones de exclusion mas no inclusivas al mundo,
siendo medidas en algunos casos inhumanas de acuerdo a la pena impuesta por
la naturaleza del delito, donde se regresa al mundo un ser humano transformado
negativamente a la sociedad. Debiendo tener en nuestra legislacion mas
alternativas para el cumplimiento de las penas.

Es importante entender que para el cumplimiento de cualquier medida alternativa
para el cumplimiento de las penas y de la cantidad o diversidad de las mismas, es
necesario contar con equipo humano preparado para asumir esta gran tarea de
control y supervision de este loable trabajo y contar con tofos los recursos
materiales y humano para tal fin.

Para ello recomiendo, una vez realizado las conclusiones y analisis respectivo de
esta investigacion, las siguientes medidas que pueden ser adoptadas y adaptadas
en la Republica Bolivariana de Venezuela, ya que permiten, de acuerdo a mi
analisis, tengan mas grado de factibilidad para ser acogidas posterior a cumplir el
proceso de aprobacion del proyecto de ley o de la modificacidén de la existente en

la Asamblea Nacional:
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Libertad vigilada:

Esta medida alternativa esta presente en el Codigo Penal de Panama y establece
gue el penado puede una vez cumplido los dos primeros tercios de su penay no
haber tenido delitos dolosos en cinco (05) aflos anteriores, de libertad fuera del
recinto carcelario, pero cumpliendo antes requisitos como la promesa de trabajo,
o para estudiar, y tener favorables resultados en informes psicolégicos que tiendan
a ser un individuo apto para resocializacion. Estara bajo supervisiéon directa y
puede ser revocada.

Libertada Asistida

Esta medida alternativa que se aplica en la republica Argentina, se le otorgaréa al
penado seis (06) meses antes de cumplir su condena, estara bajo supervision,
pero el penado debe haber tenido buena conducta en el recinto carcelario avalado
por el organismo correccional o penitenciario, para poder trabajar, y/o estudiar,
puede ser revocada si comete delito.

Reemplazo de penas cortas:

Aplicada en la Republica de Panama, y contempla que el reo que se le haya
impuesto una pena menor a cuatro (04) afios, y es delincuente primario (No ha
cometido delito en 10 afios anteriores) y sea su primer delito, se le puede
reemplazar la pena por arresto los fines de semana o por trabajos comunitarios.
Prisidn Nocturna:

Se aplica en la Republica Argentina y de acuerdo al delito cometido y previo
requisitos que deben cumplirse por el condenado, éste podra cumplir su pena entre
las 9 pm a 6 am, donde el Juez, podra por la conducta y responsabilidad del
penado, extenderle su presentacion al recinto carcelario para 48 horas extramuros
cada 2 meses.

Con estas medidas podemos cumplir la via a un mejor y rapido proceso de

reinsercion social, minimizamos el hacinamiento carcelario y contribuimos
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efectivamente al cumplimiento de las medidas de bioseguridad en un mundo

postpandémico.
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