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RESUMEN

La presente investigacién tuvo por objetivo general analizar las politicas publicas del
sector agrario durante los periodos 1989-1998 y 1999-2008, afines con la seguridad
agroalimentaria. Se presenta la relacion entre las politicas macroeconémicas y la
seguridad alimentaria. . Esta aproximacion tematica se sustentd en los aportes de
Gonzélez (2011), Herndndez (1995), FAO (1996), y revision de informes econdmicos,
estadisticos, nutricionales, entre otros. El abordaje metodico es de tipo documental y
revision bibliografica. Se construyeron series cronoldgicas basadas en indicadores
relacionados con el entorno macroecondmico y el sector agroalimentario. En términos
generales, el trabajo ubica las tendencias detectadas en el periodo 1989-2008, en
relacién a variables como el ingreso per cépita y el consumo de alimentos. Se concluye
que durante los afios que transcurren entre 1989 y 2003, los programas sociales
alimentarios no lograron detener el deterioro de la ingesta cal6rica que se dio como
consecuencia de la caida del poder de compra, especificamente del renglon alimentacion,
gue se desarroll6 asociado al proceso de reforma y contra reforma, y que prolonga la
tendencia al deterioro de la ingesta caldrica que se desarrolla después de 1981, como
parte del colapso del capitalismo rentistico mundial y del pais. En el subperiodo 2004-
2008, hay un incremento en la ingesta y los niveles de acceso alimentario provocado por
la bonanza petrolera y las politicas sociales y alimentarias que se dieron en este contexto,
lo cual no parece ser sustentable en un escenario de menores precios del petréleo y de
un mercado econdémico en general sumamente inestable.

Palabras clave: Politicas publicas, Politicas macroecondmicas, Sistema agroalimentario
venezolano, Seguridad alimentaria.

ABSTRACT

This research had as a general objective, analyze public policies in the agricultural sector
during the periods 1989-1998 and 1999-2008, allied with the agri-food security. Presents
the relationship between macroeconomic policies and food security. . This thematic
approach was based on the contributions of Gonzalez (2011), Hernandez (1995), FAO
(1996), and review of financial, statistical and nutritional reports, among others. The
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methodical approach is documentary and bibliographical revision. Chronological series
was built based on indicators related to the macroeconomic environment and the agri-food
sector. In general terms, this work, locate the trends identified in the 1989-2008 period, in
relation to variables such as per capita income and food consumption. It is concluded, that
during the years that elapse between 1989 and 2003 the food social programs failed to
stop the deterioration of the caloric intake that occurred as a result of the fall in the
purchasing power of specifically line feed, which was associated with the reform process
and against reform, and prolongs the tendency towards the deterioration of the caloric
intake that develops after 1981, as part of the collapse of world ranking capitalism and the
country. In the subperiod 2004-2008, there is an increase in intake and food access
caused by the oil boom levels and food and social policies that were in this context, which
does not seem to be sustainable in a scenario of lower prices of oil and of a market
economy in general extremely unstable.

Keywords: Public policy, Macroeconomic policy, Venezuelan food system, Food safety.
INTRODUCCION

La seguridad alimentaria en Venezuela tiene connotaciones propias, sobre esto, la
Organizacién de Naciones Unidas para la alimentacion y agricultura, FAO en sus siglas en
inglés (Food and Agriculture Organization of the United Nations), ha sefialado que
cualquier estrategia de seguridad alimentaria para Venezuela estd marcada por una
realidad objetiva de mucha influencia, el pais es fundamentalmente urbano y con
elevados indices de pobreza y de pobreza extrema (segun categorizacion
socioecondmica), donde sus habitantes dependen de un salario, sueldo, para poder
comprar alimentos. La ausencia de ingresos o la insuficiencia de estos afectan el acceso
economico a los alimentos y por ende su acceso fisico.

El trabajo se centra hasta el afio 2008, divididos en tres periodos: el primero de ellos
hasta el afio 1988, en el que se expondra la historicidad del sector agrario en Venezuela
hasta ese momento. El segundo periodo estd comprendido entre los afios 1989-1998,
cuando se inicia una inestabilidad macroecondémica con la instrumentacion de las
reformas auspiciadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el rechazo que las
mismas generaron en amplios sectores de la sociedad venezolana.

A pocos afios de haberse iniciado el proceso de reformas comenzd el
desmantelamiento de las mismas y los gobiernos que se sucedieron dieron un giro de 180
grados, dividiendo este periodo en dos subperiodos, ya a partir del afio 1994 comienzan a
promoverse politicas de corte populistas y de contra reforma que afectaron seriamente la
economia, agudizado por los bajos precios petroleros, que obligé a mitad del subperiodo
a utilizar un programa de ajuste con la aplicacion de la “Agenda Venezuela”.

Cabe destacar que la principal politica de seguridad alimentaria de estos afios se
materializd6 mediante el Programa de Alimentos Estratégicos (PROAL), dirigido
fundamentalmente a las consumidores en estado de pobreza, con rubros alimenticios
subsidiados muy bien definidos con base en sus contenidos caldricos y proteicos, en la
busqueda de mejorar la ingesta caldrica en la poblacién de menores recursos.
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El tercer periodo comprendido entre los afios de 1999 hasta 2008 también se
subdividié en dos subperiodos; el primero de ellos establecido por los afios 1999-2003, en
el que el gobierno nacional desarroll6 una politica social fundamentada en programas
focalizados, de corte asistencialista similar al periodo anterior, en un marco signado por
fuertes tensiones politicas e importantes limitaciones econdémicas, resultando en la
practica en una continuacion del periodo anterior.

Por otra parte, el segundo en el subperiodo 2004-2008, en el que se origind un nuevo
boom petrolero, se presenta un cambio radical en politica de seguridad alimentaria,
mediante la implementacion de una amplia red de distribucion y comercializacion de
alimentos a nivel nacional (Mercal), donde se oferta a precios mas bajos una extensa
gama de productos que en su mayoria son importados, debilitando la produccién agricola
nacional y con ella la autonomia del abastecimiento alimentario que se refleja en el
incremento del déficit de la balanza agroalimentaria.

Destacados analistas coinciden en que a lo largo del proceso democratico de
Venezuela se ha carecido de un proyecto de apoyo social efectivo y apoyo
agroalimentario sostenido. Problema que ha afectado de manera significativa la confianza
de los ciudadanos para con las instituciones y particularmente para con los gobiernos.

En este sentido, de la revision documental y bibliogréafica se pretende dar respuesta al
objetivo planteado, el cual es analizar las politicas publicas del sector agrario durante los
periodos 1989-1998 y 1999-2008, afines con la seguridad agroalimentaria. Considerando
las discusiones epistémicas y metodolégicas de varios autores, entre ellos; Gonzélez
(2011), entre otros. Para tales efectos se centra la discusion sobre la conceptualizacién de
politicas publicas para ubicarse en la especificidad del caracter comun, social, del sistema
0 sistemas agroalimentarios, de la seguridad alimentaria, para connotar como elemento
estratégico de cualquier sociedad y/o pais la soberania alimentaria.

FUNDAMENTACION TEORICA

A efectos de desarrollar los topicos de esta disertacion se hace necesario asumir las
posiciones epistémicas que justifiquen este andlisis y sus respectivos resultados, en ese
sentido a continuacién se circunscriben los conceptos claves de la generalidad del tema.

DEFINIENDO LA POLITICA
POLITICAS PUBLICAS

El concepto de politicas publicas ha sido discutido en muchas areas del conocimiento,
pero es en el &mbito de la Ciencia Politica donde este tiene plus valia y gran importancia.
En este sentido, se hace una primera distincion conceptual para entender el porqué y el
como de las politicas publicas, asi entonces se habla de los conceptos anglosajones:
politics con el cual se puede entender la lucha por el poder; y el de policy, que se entiende
como politicas publicas o politicas seguido de un adjetivo como social, agricola, tributaria,
otro, pero que necesariamente hace referencia a la accion publica, al aspecto
programatico de la accion gubernamental.
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Asimismo, Thoenig (1985) habla de politica publica como “lo que los gobiernos
deciden realizar 0 no realizar”. Y no se refiere al no actuar, sino enfatizando que la
decision de no actuar ante un problema conforma en si una politica publica.

Dentro de este contexto, Larrue (2000) infiere que las politicas publicas son una
concatenacion de actividades, decisiones o de medidas coherentes por lo menos en su
intencion, y tomadas principalmente por los actores del sistema politico-administrativo de
un pais con la finalidad de resolver un problema colectivo. Estas decisiones dan lugar a
actos formalizados, de naturaleza mas o0 menos coercitiva, con el objetivo de modificar el
comportamiento de “grupos que conforman blancos”, los cuales se encuentran
supuestamente en el origen del problema por resolver.

Se asumen las politicas publicas como el instrumento principal de actuacion del
Gobierno, actuacion que debe conducir el destino de un pais. Las politicas publicas deben
entenderse mas alld de la simple resolucion de problemas; buscan la deteccién y la
correccion de desigualdades.

POLITICAS MACROECONOMICAS

Gregory (1998) expresa que se refiere a las acciones e intervenciones del Estado para
influenciar el desempefio de las dimensiones macroeconémicas (crecimiento del Producto
Interno Bruto PIB), tasa de inflacion, nivel de empleo, ingresos y gasto publico, balanza de
pagos, otros), y alcanzar objetivos previamente definidos.

Entre los objetivos relevantes, contindan los autores, de la politica macroecondmica se
encuentra el logro del crecimiento econémico; es decir, la expansion sostenida a través
del tiempo del producto Interno Bruto por habitante (PIB per capita), aunado segun la FAO
Organizacién de Naciones Unidas, a un clima de estabilidad de precios (baja tasa de
inflacién), de pleno empleo y de mejora de la distribucion del ingresos, todo lo cual tiende
en el corto plazo al mantenimiento de los equilibrios macroeconémicos fundamentales
para el area de alimentacién y agricultura.

POLITICAS SECTORIALES

Cuando una economia es estable y no se esperan cambios bruscos en ninguno de los
pardmetros macroeconémicos fundamentales, los problemas se centran en las politicas
sectoriales y en las acciones de los diversos agentes econdmicos y sociales. En opinion
de Hernandez (1995), lo contrario ocurre cuando se observan periodos de turbulencia
econdémica, donde se producen cambios dramaticos en las principales dimensiones
macroeconomicas, tales como la tasa de cambio o la tasa de interés, estos fenomenos
dominan la escena y pasan a determinar buena parte de lo que ocurre en otros sectores.

En este sentido, el objetivo de una politica de precios (por ejemplo) puede ser el
favorecer una mejor distribuciéon de los factores de produccién y de los insumos. Si los
recursos son utilizados eficientemente, pueden contribuir a un crecimiento econémico
sostenido. También pueden facilitar el acceso a los factores de produccion a los fines de
aumentar la productividad del trabajo. Por otro lado, Martin y otros (1999) expresan que
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las politicas de créditos pueden permitir aumentar y/o renovar los equipos, o mejorar la
tecnologia utilizada.

En Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacion (2009) define la Agenda Sectorial
como el instrumento de politica publica de corto plazo (2 afios) que contiene la visién de
desarrollo para el &rea de su competencia, es decir, los d&mbitos de los ministerios y
entidades coordinados y el conjunto de acciones de la gestion publica en dicha area, para
operacionalizar su ejecucion a través de los ministerios sectoriales. Su proposito principal
es dar una respuesta integradora y armonizada, que responda a una vision integral de la
problematica en el area respectiva, a la luz de las prioridades nacionales de desarrollo.

POLITICAS AGROALIMENTARIAS

El desenvolvimiento del tema agrario es uno de los asuntos de mayor interés para el
desarrollo econémico y politico del pais. Ininterrumpidamente el tema agrario ha estado
en la agenda politica en las Ultimas décadas. En tal sentido, y para el presente estudio lo
agrario debe entenderse como las normas y leyes que rigen las relaciones entre las
personas, ya sean individuales, colectivas o juridicas, con respecto al uso, tenencia y
explotacion de la tierra.

Y el sector Publico Agrario debe comprenderse como el conjunto de instituciones que
directamente, en sus estatutos de formacion o base legal, son responsables de disefar,
coordinar y ejecutar los lineamientos de politica publica en materia agraria.

En este documento en particular se asume a la politica agraria como un componente
del desarrollo rural integral, que recoge el conjunto de objetivos, acciones estratégicas e
instrumentos, que en su conjunto, pretenden facilitar, ampliar el acceso a la tierra,
alcanzar la certeza con seguridad juridica sobre la tenencia, posesion, propiedad de la
misma, con la finalidad de atender la conflictividad agraria y reducir sus expresiones
visibles.

LA CUESTION AGROALIMENTARIA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria se define como la capacidad que tienen los habitantes de un
pais para acceder en todo momento a una ingesta suficiente y sana de energia
alimentaria y de nutrientes que permita llevar una vida activa y saludable. Asi, para la
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO, 1999), la seguridad
alimentaria familiar se define como el acceso material y econémico a alimentos suficientes
y sanos para todos los miembros del hogar, sin correr riesgos indebidos de perder dicho
acceso.

La seguridad alimentaria de los hogares para FAO (1992), significa que estos pueden
acceder, mediante produccién o compras fuera del hogar, a una ingesta suficiente y sana
de alimentos para cubrir sus requerimientos. A partir de lo anterior se acepta que en
estrategias de seguridad alimentaria es importante enfatizar en el acceso, esto es, influir
en las dimensiones que determinan la demanda de alimentos en lugar de la produccién
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domeéstica y la oferta (disponibilidad), como se planteaba inicialmente en la década de los
"70.

Es de hacer notar que para FAO (1992) la seguridad alimentaria tiene tres
dimensiones. En primer lugar esta la dimensién de disponibilidad (oferta) suficiente de
alimentos al nivel nacional y local para satisfacer las necesidades de consumo de cada
habitante. Esta oferta puede conformarse, dependiendo de las ventajas comparativas y
competitivas nacionales, con una combinacion de produccién nacional e importaciones.
En segundo lugar se encuentra la dimension de estabilidad de la disponibilidad; es decir,
la reduccion al minimo de la probabilidad de que en afios o temporadas dificiles el
consumo de alimentos pueda descender por debajo de las necesidades de consumo.

En tercer lugar esta la dimension de acceso, que debe garantizar acceso fisico y
econdémico a una ingesta suficiente de alimentos. La FAO (1996) enfatiza que a pesar de
existir suficiente oferta (disponibilidad abundante) muchas personas pueden estar en
situacion de inseguridad alimentaria porque no tienen los ingresos o carecen de recursos
para producir o comprar los alimentos que requieren para llevar una vida activa y
saludable. En las areas urbanas, la capacidad de acceso de la poblacion, dependera de
tener empleos e ingresos reales suficientes (poder de compra alimentario) para poder
obtener los alimentos.

También surgen otros elementos condicionantes (de caracter familiar), para la
seguridad o inseguridad alimentaria como el consumo y la utilizacién biol6gica, referidas a
la capacidad de disposicion de alimentos por hogar, al consumo individual o grupal y a las
condiciones en que se consumen esos alimentos.

En términos generales, segun informe de la FAO (2009), en el mundo la seguridad
alimentaria disminuy6 como consecuencia del incremento del hambre para los afios 2003 al
2004, incluso se han impactado a otras regiones que mostraban indices importantes de
cobertura alimentaria a partir de 2008 como consecuencia de la crisis econémica financiera.
Lo cual determina que la vulnerabilidad por limitaciones de acceso, consumo, variedad,
condiciones, afecta todo el sistema integral, evidenciando la inseguridad alimentaria.

SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Para Silva (2005) se entiende como cadena agroalimentaria a un conjunto de actores
y actividades relacionadas alrededor de un producto en un espacio dado donde los
productores, intermediarios y consumidores tienen el objetivo de satisfacer las multiples
necesidades individuales o colectivas a precios competitivos.

Segun Malassis (1975), los sistemas alimentarios son un conjunto de actividades que
concurren en la formacién vy distribucion de productos agroalimentarios, y en
consecuencia, al cumplimiento de la funcion de alimentacion humana en una sociedad
determinada.

Al respecto, Shejtman (1994), expone que los sistemas agroalimentarios son un
conjunto de relaciones socioeconémicas que inciden de un modo directo en los procesos
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de produccién primaria, transformaciébn agroindustrial, acopio, distribucion,
comercializacion y consumo de los productos agroalimentarios.

En opinion de Gonzalez (2000,) bajo el concepto de cadenas agroalimentarias se esta
rescatando un viejo planteamiento que ha venido evolucionando con el tiempo y que auin
tiene extraordinaria vigencia, hasta el punto de que puede tomarse en uno de los
enfoques mas importantes para lograr la competitividad del agro.

A lo largo del sistema alimentario de un pais también interactian una cantidad
numerosa y heterogénea de actores (productores y comercializadores de insumos,
equipos y maquinarias; prestadores de servicios; productores agricolas; agroindustriales;
comercializadores, exportadores e importadores; consumidores; gobiernos; organismos
multilaterales y otros) que son agentes econdmicos cuya conducta y caracteristicas es
necesario conocer si se desea tener éxito con la instrumentaciébn de politicas
agroalimentarias.

Con base en lo expuesto, se puede decir que el sistema alimentario nacional esta
conformado por un conjunto de actividades de produccion, distribuciéon de insumos y
bienes agroalimentarios y de actores que se interrelacionan para tratar de cumplir los
objetivos fundamentales de dicho sistema. El sistema alimentario nacional esta
influenciado e influye sobre los entornos nacional e internacional.

En tal sentido Schejtman (1994, p.159) ha planteado que:

“...la politica fiscal, la politica monetaria y crediticia, la politica salarial y la politica
de comercio exterior y, en particular, los principales precios macroeconémicos"
(tasas de interés, tasa de salarios y tipo de cambio) inciden de modo tan
significante en los precios relativos de los alimentos, en los términos de
intercambio rural urbano y en el poder de compra de los consumidores, que buena
parte de la politica alimentaria debe dedicarse a corregir (y no siempre con éxito)
los efectos indeseados de las politicas indicadas”.

Es decir, que a través de la politica monetaria y cambiaria, la politica fiscal y la politica
comercial el gobierno determina los precios relativos de la economia. Esto es, los
incentivos o sefales que sirven para que los agentes de los diferentes sectores, entre
estos el sector agroalimentario, tomen sus decisiones sobre qué, cuanto, cémo y para
quién producir.

Para Timer, Falcon y Pearson (1985) el largo plazo de las politicas macroeconémicas
determinan las tasas de crecimiento, tanto de las actividades econdmicas urbanas como
de las rurales. Para efectos de esta disertacion, estas estrategias han incidido directa e
indirectamente sobre el sistema agroalimentario venezolano.

RELACIONES ENTRE LAS POLITICAS MACROECONOMICAS Y SUS EFECTOS
SOBRE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

Mediante la politica monetaria y cambiaria se afecta: a) las tasas de interés (el precio
de usar dinero ajeno) y, b) el precio de la moneda extranjera en términos de la moneda
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nacional (tipo de cambio). En una economia abierta al comercio internacional el tipo de
cambio se convierte en el macroprecio relevante, por cuanto determina los precios
relativos de los bienes nacionales en relacion con aquellos que pueden ser importados.

El cardcter de la politica monetaria (expansiva o restrictiva de la oferta monetaria)
afectara también los precios domésticos (entre ellos los de los alimentos y de las materias
primas agricolas). Asi, una politica monetaria expansiva ejercera presiones inflacionarias
al estimular la demanda de bienes y servicios.

No obstante, una politica monetaria expansiva al aumentar la liquidez disminuye el
precio del dinero ajeno y facilita los créditos para los sectores productivos a menores
tasas de interés. En contraste, una politica monetaria restrictiva de la oferta de dinero
puede producir efectos contrarios a los antes sefalados.

Asimismo, la politica cambiaria afecta el precio en moneda nacional de las
importaciones y de las exportaciones. Asi, un tipo de cambio real depreciado disminuira
las importaciones (agroalimentarias) al encarecerlas y estimular4 las exportaciones
(agroalimentarias) debido a su abaratamiento. Por el contrario, la apreciacién del tipo de
cambio real tendra el efecto opuesto al abaratar las importaciones mientras que encarece
la produccién nacional.

Este tipo de politica termina por producir un efecto equivalente al de un impuesto
sobre el sector productivo nacional. Las politicas que tienden a apreciar o a depreciar
exageradamente y durante periodos largos el tipo de cambio terminan por distorsionar la
asignacion de recursos y evitan que las inversiones se dirijan hacia la produccion de
bienes transables (aquellos que pueden ser exportados o importados) para los cuales
Venezuela estd mejor dotado de recursos.

Ademas, mediante la politica fiscal (politica de ingresos, gastos y endeudamiento) el
Gobierno decide la aplicacion de impuestos y sus prioridades al asignar recursos para
diferentes programas sectoriales (financiamiento, subsidios y apoyo a los productores
agricolas, infraestructura, capacitacion y transferencia de tecnologia, subsidios a
consumidores, entre otros.). Los impuestos, dependiendo de su naturaleza directa o
indirecta pueden contribuir a aminorar la regresiva distribucion del ingreso.

Cabe destacar, que los impuestos indirectos tienden a incidir negativamente en mayor
proporcion sobre los pobres, en tanto que el impuesto sobre la renta de caracter
progresivo permite que quienes tengan mayores ingresos paguen mas al Estado, para
que este redistribuya de acuerdo con sus prioridades. Una estructura impositiva donde
tengan importancia relativa elevada los impuestos indirectos (como el IVA) puede incidir
negativamente sobre el poder de compra de los pobres y afectar negativamente su
seguridad alimentaria.

La politica fiscal si es de caracter expansivo también puede afectar la oferta monetaria
incrementandola y por esta via ejercer presiones inflacionarias. De otro lado, si el
gobierno central requiere de financiamiento para cubrir el déficit fiscal puede aumentar la
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demanda de créditos o de dinero de los bancos y por esta via aumentar las tasas de
interés, lo que afecta negativamente las inversiones del sector privado de la economia.

La politica comercial define las acciones del Estado para incidir sobre los flujos de
comercio exterior. Esto repercute sobre los precios de las importaciones y exportaciones,
consecuentemente en la disponibilidad doméstica de bienes y servicios (entre estos, los
bienes agroalimentarios). La politica comercial se expresa mediante la fijacion de
aranceles o subsidios a las importaciones y exportaciones, cuotas-contingentes de
importacion, entre otras medidas.

En este orden de ideas, Timer (1985) y Schejtman (1994) coinciden en que los tres
macroprecios relevantes de la economia: el tipo de cambio real, tasa de interés real y los
salarios reales se conforman como un resultado de la accion politica macroeconémica.
Dichos precios sirven de orientacién en asignacion de recursos a los diferentes sectores
de la economia.

El tipo de cambio real define la relaciéon entre los precios de la produccion nacional, los
bienes y servicios importados. El tipo de interés real define el costo de oportunidad de las
inversiones. Los salarios reales por su parte definen el poder de compra de los
consumidores (capacidad para demandar bienes, servicios, entre ellos alimentos). La
determinacion de los macroprecios incide en los términos de intercambio entre la ciudad y
el campo (urbano-rural), asi como el precio-renta de la tierra.

Para mas detalles sobre la relacion entre politicas macroeconémicas y sus efectos
sobre el sistema agroalimentario, se introduce:

CIRCUITOS AGROALIMENTARIOS

Segun Martin y otros (1999), un circuito puede considerarse como el agrupamiento
coherente y operacional de individuos que pueden denominarse actores e inventores,
distribuidores en diferentes fases que tienen en comudn el hecho de que aumentar el valor
agregado de un producto agroalimentario o de un grupo de productos en particular.

En consecuencia, un circuito es un conjunto de actores y sistemas que interactlan
para la produccién de un bien, producto o servicio. En este caso, a la interrelacién entre
actores (gobierno, productores, inversionistas, mercados, y otros) para la produccion,
distribucion, comercializacion de alimentos en una cadena de valor rural-urbano, que
incentiven el consumo oportuno en cantidad y calidad para lograr niveles 6ptimos de
seguridad y soberania alimentaria en Venezuela.

SOBERANIA AGROALIMENTARIA

Para Nufez (2007) la soberania agroalimentaria desde la agroecologia se funda en un
caracter estratégico politico-ambiental. Tiene que ver con los nuevos procesos de
produccion agricola rural y urbano a implementar; con un nuevo sentido de organizacion
de la ciencia y técnica del agro; con pretender otro estilo de vida menos despilfarrador de
recursos y energia; con un nuevo sentido y vision de la vida donde los valores de
solidaridad, equidad y equilibrio se sitien en el sur de la sustentabilidad para seguir
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superando los flagelos de la exclusion social.

Al respecto, Gonzalez (2011) infiere que ser soberanos implica que el pueblo,
mediante sus formas naturales de organizacion, haga real el ejercicio, total y absoluto, de
la libertad para decidir sobre su transito histérico en el planeta social; la libertad es
inherente a la categoria pueblo soberano; es decir, la conceptualizacion de pueblo
soberano es incompleta sin esa cualidad, porque ella, la libertad, es para el concepto
pueblo soberano como agua lo es para el concepto seres vivos.

Continua diciendo el citado autor que un elemento caracteristico, entre otros, de una
nacién, de un pueblo soberano, es su independencia agricola y alimentaria, su capacidad
para decidir sobre qué y cédmo producir insumos para la poblacion. Pero mas all4 del
simple enfoque productivista de alimentos y del concepto de soberania agroalimentaria,
se requiere que la unidad Estado-pueblo comprende la enorme dimension estratégica de
la agricultura y la alimentacion.

En consecuencia, se asume por soberania agroalimentaria el derecho de los pueblos
a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucion y
consumo de alimentos, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando
culturas y la diversidad de los modos de fabricacion tanto campesinos, pesqueros e
indigenas de produccién agropecuaria, comercializacion e intercambio.

Con base en las ideas anteriores, se infiere que la soberania agroalimentaria se centra
en la alimentacion para la ciudadania, poniendo el derecho a la alimentacién en el centro
de las politicas agrarias: agricola, ganadera y pesquera, y rechaza el planteamiento de
gue los alimentos son solo una mercancia mas o un insumo o material para la
agroindustria internacional.

CONSIDERACIONES FINALES

Luego de realizar el recorrido teérico anterior relacionado con el objeto temético
planteado, surgieron las siguientes consideraciones para la politica agroalimentaria en
Venezuela:

Los afios previos a 1989 se caracterizaron fundamentalmente por la ausencia de
politicas de ajuste de tipo general y sectorial. La dinamica del entorno y las politicas
macroecondmicas asociadas al boom petrolero de la década de los 70 incentivan la
expansion de los circuitos mas estrechamente ligados a la importacion.

Dentro de estos circuitos destaca el de cereales, cuya contribucién se da en forma
directa a través de la industria de derivados del trigo e indirecta como insumo del circuito
de aves—balanceados. Si bien, la dependencia externa del Sistema Alimentario
venezolano (SAV) se reduce durante la década de los 80, al final de la misma la presencia
de esos circuitos se consolida debido al rol clave que han adquirido en la ingesta.

Es importante mencionar que las politicas y medidas entonces implementadas se
dirigian en esencia a planes de infraestructura, reforma del régimen de tenencia de la
tierra y financiamiento agricola. En este lapso, la produccién nacional de alimentos creci6
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ligeramente, al igual que las importaciones alimentarias, aunque estas lo hicieron a una
tasa mayor.

Se observa una fuerte correlacion entre ingesta y componente importado, que es
particularmente elevada en el caso de ingesta proteica, lo cual es ocasionado por la
tendencia a la crénica sobrevaluacién de la moneda, es por ello que durante estos afios
no hubo razones para hablar de inseguridad alimentaria en el pais.

La reforma econémica instrumentada bajo las directrices del FMI, entre 1989 y 1993,
generd efectos traumaticos sobre estos circuitos, sus efectos tendieron a diluirse en el
tiempo, favorecidos por la capacidad de los circuitos importadores de adecuarse a las
nuevas circunstancias, el descenso del precio de las materias primas agricolas
internacionales y decisiones de politica comercial orientadas a liberar la importacion de
materias primas.

No obstante, entre los afios 1994 y 1998 se impone una politica de contra reforma que
hunde a la economia en una situacion de estancamiento, agudizado por los bajos precios
del petréleo. La crisis bancaria que eclosiona y la politica fiscal y monetaria agudizan las
presiones inflacionarias lo cual deteriora el poder de compra alimentario.

Por otra parte, al inicio del lapso 1999-2003 contindan las politicas sociales del
periodo previo como PROAL vy las politicas econémicas de control de la economia. Un
conjunto de factores relacionados con los bajos precios del petréleo, la polarizacién
politica y las politicas adversas al sector privado contraen la inversion y el PIB,
prolongando la situacion de estanflacion del periodo anterior.

Cabe destacar que el poder de compra alimentario no logra recuperarse
manteniéndose los niveles de pobreza en elevados niveles. Asi mismo, los programas
sociales alimentarios continGan sin tener efecto alguno en los niveles de consumo
alimentario, a pesar del aumento en el gasto social que se produce.

Motivo por el cual, se constata una tendencia al deterioro del poder de compra que se
traduce en un descenso de la ingesta calérica, lo cual prolonga en el tiempo la tendencia
del periodo anterior a la disminucién del ingreso real por habitante y la Ingesta cal6rica
(DCH).

Durante los afios 1994-2003 se evidencia una tendencia al deterioro de la ingesta
caldrica se interrumpe en el afio 2004, debido al boom petrolero que se produce. Como
consecuencia del fuerte aumento en los precios e ingresos petroleros que se dan en estos
afos, se produce un fuerte incremento en el empleo y los salarios.

La politica social y alimentaria aunada al incremento del empleo y los salarios
generados por la bonanza petrolera posibilitan una recuperacion del poder de compra a
pesar de las elevadas presiones inflacionarias. Ello se traduce en un incremento del
consumo y de la adecuaciéon y la mejora de los indices antropométricos al final del
periodo. Estas mejoras aparentan ser de caracter coyuntural asociadas a la bonanza
petrolera y no son sustentables. La politica social alimentaria descansd sobre las
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importaciones de alimentos apoyado por el sesgo importador que impone la politica
econdmica general.

Por otra parte, durante el primer periodo en estudio, los programas de asistencia
alimentarios instrumentados como PROAL, son incapaces de detener el deterioro del
consumo alimentario, lo cual se refleja en la tendencia a la caida del consumo y la
adecuacion calorica en el periodo.

Adicionalmente a ello, la politica de anclaje del tipo de cambio que genera una
sobrevaluacion de la moneda la cual estimula el deterioro de la autonomia del SAV, y
posibilita que los circuitos importadores, como el avicola, el de derivados del trigo y el de
grasas y aceites sigan jugando un rol clave en el SAV.

En el segundo periodo se continda recurriendo al anclaje cambiario y a las
importaciones para mejorar el acceso alimentario. La Mision MERCAL cobra mayor
importancia por su magnitud a nivel nacional, permitiéndole al Gobierno nacional
incorporarse masivamente a la distribucion y comercializacién de alimentos, conformando
una red donde se ofrecen un amplio niumero de productos, los cuales son en una
proporcion significativa importados. En este contexto, los circuitos importadores y las
importaciones continlan desempefiando un rol clave en el SAV y las exportaciones
agroalimentarias colapsan.

En el desempefio mas favorable de estas variables, el cambio presentado en las
politicas de seguridad alimentaria entre los periodos en estudio se asocian
fundamentalmente a la bonanza petrolera que se present6 entre los afios 2004 y 2007,
permitiendo la implementacién de una serie de politicas econémicas y alimentarias que en
su momento favorecieron el consumo la produccion y la distribucion de diferentes rubros
de consumo.

Sin embargo, las dinamicas socioecondmicas han derivado en un deterioro de
suministro, como consecuencia de la crisis econdmica y financiera que ha afectado al
mundo, a los paises latinoamericanos desde 2008, y que para Venezuela ha representado
una grave distorsién estructural y coyuntural, donde la seguridad alimentaria se ha visto
vulnerada por la escasez, contrabando, las politicas de regulacion de precios, el control
de las divisas, falta de inversién privada, decreciente produccion nacional, acaparamiento,
y dependencia de importaciones.

En conclusion, la soberania alimentaria es aln un proceso en construccién, que
depende de que el desarrollo socioeconomico y politico se centre en la alimentacion para
la ciudadania, en libertad, como un derecho inalienable en el centro de las politicas
publicas de forma responsable, democrética, plural e inclusiva.
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