NESTOR LUIS PEREZ: UN ZULIANO DE TRASCENDENCIA NACIONAL.
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Cuando la actividad comercial del petréleo en nuestro pais es ya centenaria, es de
justicia recordar a un zuliano que dejé huella en su paso por el Ministerio de Fomento
(1936-1938)en el establecimiento de una politica petrolera nacional de avanzada: el
Dr. Néstor Luis Pérez. Este maracaibero de excepciéon nacido en 1882, fue un
municipalista que hizo historia, asi como un luchador contra la centralizacién del
poder. Fue ademas, valiente opositor a la dictadura gomecista y jurista destacado.
Pero asimismo, en su paso por la cartera ministerial de Fomento durante el gobierno
de Eleazar Lépez Contreras, continud la tarea emprendida por Gumersindo Torres y
abrié el camino para la que cumplirian figuras como Manuel Egafia y Juan Pablo Pérez
Alfonzo posteriormente, en la definicién de una politica petrolera nacionalista. Desde
esa posicion, el zuliano se enfrentd a las compaiiias petroleras y les negd nuevas
concesiones hasta que el pais tuviera una ley que las regulara apropiadamente. Otorgé
solo dos concesiones, condicionadas a que se establecieran refinerias en el pais. En
juicios contra concesionarias, logré recuperar impuestos indebidamente rebajados a
esas companias. Cred el Servicio Técnico de Mineralogia y levanté la primera Carta
Geolégica de Venezuela. Pero donde quedd mejor reflejado su pensamiento de
avanzada para la época, fue en la Ley de Hidrocarburos de 1938, en la que tuvo
participaciéon determinante. Esta ley, es de las mas importantes en nuestra historia
petrolera, por las numerosas reformas que contiene, en relacién con las precedentes
de 1920,1921, 1922 1925, 1928 y 1935. Sentd las bases generales de la legislacidon

posterior. Esta ley pasé a la historia por sus disposiciones sobre la creacion de



empresas o institutos auténomos destinados a la explotacién directa de los
hidrocarburos por parte de Venezuela. Ademas, legisld sobre la armonizacion del
régimen de otorgamiento de concesiones de explotacion en los principios generales de
la ley. Considerd el cambio de la naturaleza juridica de la exoneracion de derechos de
importacion que se otorgaba a los concesionarios de hidrocarburos, que tanto habia
preocupado a Gumersindo Torres. Establecid la facultad de reglamentar el ejercicio del
derecho exclusivo de explotar, por parte del Ejecutivo Federal y ademds, incluyo
importantes modificaciones en materia impositiva, que le dan fisonomia propia en
relaciéon con las anteriores. La disposicion sobre la creacién de empresas o institutos
auténomos para la explotacién directa de hidrocarburos, significa una nueva definiciéon
de la politica petrolera venezolana, orientada a la participacion del Estado como
empresario en la explotacion del petrdleo. Sin embargo, transcurrieron 22 afios hasta
que naciera en 1960 la Corporacién Venezolana de Petréleo (CVP) como primera
empresa estatal. Otros paises, con menos riqueza petrolera ya la tenian desde la
década de los cincuenta, como es el caso de Chile, Colombia o Brasil. Esto pone de
manifiesto el pensamiento de avanzada de Néstor Luis Pérez, cuando la actividad
petrolera no tenia todavia un cuarto de siglo en nuestro pais. Durante su gestién de
1936 a 1938 la participacion fiscal del pais crecié 139 por ciento, pasando de 64
millones de bolivares a 153, cuando el precio del barril no llegaba a un ddlar; la
produccién pasé de 155 millones de barriles a 188; el empleo de 13.754 personas a
22.496; y las exportaciones de 150 millones de barriles a 178. El Ministro Pérez
expresd en la Memoria que presentd al Congreso en 1937, que “ Verdaderamente
extraordinario fue el ingreso que por favor de estos tipos de impuestos derivd

inmediatamente al Fisco Nacional, entre los cuales uno de los mds importantes fue el



de satisfacer la urgente necesidad del balance del Presupuesto, recargado
inesperadamente con el aumento de la partida del Situado de los Estados, pero sus
mayores beneficios seran en el futuro, con el incremento notable que habra de tener
por el aumento de las regalias. Estas fueron elevadas del siete y medio y diez por
ciento al doce y medio y quince por ciento”. Insiste sobre el beneficio que el pais
obtendria si percibiera el royalty en especies en lugar de dinero. Afirma sobre ello, que
“De los diversos mercados del viejo y nuevo mundo, llegan frecuentemente ofertas de
negociacion del royalty sobre bases y condiciones mucho mas ventajosas que las que
tiene hoy el Ejecutivo con el pago en dinero, ya que no solamente aseguran un mayor
precio, sino que ponen en manos del gobierno un medio eficiente de controlar y
regular el problema del cambio que es uno de los problemas que mas ha ocupado y
preocupado la atencién del Ejecutivo y del publico”. Dice que, “También es hora de
gue la Nacidn piense seriamente en dar un paso mas de avance en pro del sistema de
asociacién en la administracion de las rentas del petrdleo”. Adelantandose a los
tiempos, es partidario de “inventar nuevas estructuras en nuestro tradicional sistema
de simples concesiones. Es necesario dejar plenos poderes al Ejecutivo para celebrar
también convenios en los cuales ese sistema, en sus diversas fases, vaya privando
sobre el sistema fiscal de mera percepciéon de impuestos. Reducir al minimo los
impuestos para elevar al maximum la participacién en el royalty esa debe ser la
tendencia que informe la futura politica de las concesiones petroleras”. Fue Néstor
Luis Pérez como Ministro de Fomento quien impulsé la definicion en materia de
hidrocarburos de los lineamientos generales de una politica en la cual estaban
contenidas las ideas bdsicas desarrolladas después por J.P. Pérez Alfonzo y sus

continuadores: no mas concesiones, mayor participacion en las utilidades y la



internacionalizacion de la actividad petrolera. EI mejor testimonio de la labor de
Néstor Luis Pérez en materia petrolera lo expresd Rémulo Betancourt en su obra
“Venezuela, Politica y Petréleo”. Afirma acerca de este zuliano de excepcidn, que: “Ese
desatinado despilfarro de las reservas de petréleo fue interrumpido, transitoriamente,
durante el breve paso por el Ministerio de Fomento de un venezolano integro, el
doctor Néstor Luis Pérez. Estuvimos en campos politicos contrapuestos. Pero no
regateamos méritos al funcionario probo”; “quiero dejar testimonio aqui de respeto
por su manera honrada de conducir las relaciones entre las empresas concesionarias y
el Estado, que confirmamos cuando, en ejercicio de funciones de gobierno, tuvimos
acceso a los archivos del Ministerio de Fomento. Fue un hombre publico que actuando
dentro del orden de cosas politico caracterizado por las plegaduras sumisas al capital
financiero internacional, supo mantener, en el desempeifio del mas importante
gabinete ejecutivo, una posicién valerosa y honrada. Por eso mismo fue fugaz su
actuacién ministerial. El estilo suyo en defensa del patrimonio nacional pugnaba con el
régimen gobernante”. Asimismo, Rafael Caldera en su libro “La Nacionalizacién del
Petréleo”, pone el nombre de Néstor Luis Pérez al lado de Gumersindo Torres, Manuel
Egafa y Juan Pablo Pérez Alfonzo, como venezolanos que pusieron las bases de una
politica nacionalista del manejo del petréleo, antes de que éste pasara a ser manejado
por el Estado. El Presidente de la Republica en 1938, le comunicé un nuevo destino
como Ministro de Hacienda, cargo que rehusd, asi como el de Ministro de Relaciones
Interiores. ¢Habrian influido los poderosos intereses de las companiias petroleras en su
sustitucion como Ministro de Fomento, cuando iba a iniciarse la aplicacién de la ley
concebida por él? iEstaria siendo ya este zuliano de excepcidn un obstaculo para los

consorcios petroleros que se estaban afianzando en el pais, cuando todavia la



democracia estaba dando los primeros pasos? ¢Porqué se le ofrecian nuevas
posiciones de tanta importancia, si estaba haciendo cambios trascendentales en el
area petrolera? Esas son interrogantes sin respuesta hasta el presente. Como bien lo
expresa el Dr. Nectario Andrade Labarca en un magnifico libro sobre Néstor Luis Pérez
(1988): “no solo fue cancerbero valiente e insobornable de la riqueza petrolera
nacional, sino pionero y fundador de importantisimos servicios publicos , y cuando
dejo esa posicidon que colocd en sus manos la llave de la economia nacional y donde
una leve y disimulada complacencia , un fugaz entornar los ojos para hacerse la vista
gorda, lo hubiera hecho millonario, descendié con las manos limpias y vacias a vivir la
frugalidad que le aseguraba su profesion de abogado”. Con la dignidad que lo
caracterizd desde la dictadura de Gémez, puesta de manifiesto por José Rafael
Pocaterra en su libro “Memorias de un venezolano de la decadencia” , se dedico al
ejercicio profesional y a la docencia universitaria, en las catedras de Derecho Civil y
Derecho Internacional Privado en la Universidad Central de Venezuela hasta su muerte
en 1949. Fue asimismo, miembro de nimero de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales de Venezuela y dejé una importante obra escrita en el campo del Derecho
Civil, Mercantil y Administrativo. Su prestigio era tal en el pais, que su nombre se oyé
como posible candidato presidencial en 1941 y después su persona se barajo entre los
gue sonaban como posibles candidatos por consenso para la Presidencia de la
Republica, al acercarse el término del gobierno del General Medina Angarita. En las
elecciones de diciembre de 1947, encabezd la plancha del Senado por el estado Zulia,
propuesta por el partido Socialcristiano. Por todo ello, Néstor Luis Pérez es un zuliano

de trascendencia nacional, al que debemos valorar en su justa medida, especialmente



en momentos en que hombres de su talla intelectual y moral cada vez son mas

escasos. Ojala le hagamos pronto la justicia que merece.



